] REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUM. AUD-2025-063

ENTE/ORGANO AUDITADO:
OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO:
1.° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

QUE CONOCE EL INFORME FINAL DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LAS
INFORMACIONES INCLUIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA OFICINA
PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET).

En nombre de la Republica, el Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, 6rgano
constitucional extrapoder, superior del Sistema Nacional de Control y F iscalizacion, rector del control
externo, véalidamente constituido, previa convocatoria, en su sesion ordinaria, integrado por: Dra.
Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez Florentino, vicepresidente; Lic.
Francisco Alberto Franco, miembro; Lic. Ramén Méndez Acosta, miembro, y Leda. Griselda
Goémez Santana, miembro; asistidos por la secretaria general, Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas,
en el salén de su Pleno, sito en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez Méarmol,
ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia veintiuno (21) del mes
de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 162 de la
Restauracion, dicta en el ambito de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la
siguiente resolucion:

I. Antecedentes de hecho:

1. E129 de enero de 2019, el Pleno de la Camara de Cuentas, mediante Decision nim. DEC-2019-
011, al amparo del articulo 33 de la derogada Ley nam. 10-04', de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, instruyé la realizacion de una auditoria a las informaciones incluidas
en los estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), por
el periodo comprendido del 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

2. El 16 de julio de 2019, mediante el oficio” emitido por la Presidencia de la Cidmara de Cuentas
dirigido al Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia, entonces director ejecutivo de la Oficina para el

' Del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en lo adelante por su titulo completo o “Ley nam.
10-04”.
2Vid. Oficio niim. 010641/2019, del 8 de julio de 2019.
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Reordenamiento del Transporte (OPRET), se comunico el inicio de la auditoria descrita
previamente y las credenciales del equipo de profesionales asignados para su realizacion.

3. De conformidad con el procedimiento previsto en la derogada Ley nim. 10-04 y su Reglamento
de Aplicacién nim. 06-04°, los dias 7 y 8 de septiembre de 2020, y 12 de octubre de 2020,
respectivamente, a través de los oficios® emitidos por la Presidencia de la Cdmara de Cuentas
dirigidos al Ing. Rafael Santos Pérez, entonces director ejecutivo de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (OPRET); al Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia, exdirector
ejecutivo, y al Ing. Diandino Adriano Pefia Criqué, exdirector ejecutivo, les fue remitido el
informe provisional de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana que abarcé el periodo auditado. Tal actuacion fue realizada con €l objetivo de que
procedieran a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas alindicado documento.

4. Como consecuencia de las indicadas notificaciones, segin reposa en el expediente, el 25 de
septiembre de 2020, a través de la comunicacion marcada con el registro de recepcion SIGOB?
nam. 012970/2020, el Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia, exdirector ejecutivo de la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), y ¢l 22 de octubre de 2020, a través de la
comunicacién SIGOB nim. 016454/2020, el Ing. Diandino Pefia, presentaron sus reparos a las
observaciones contenidas en el informe provisional y la Carta a la Gerencia emitidos por el
equipo auditor actuante.

5. Atendiendo a los antecedentes expuestos respecto al procedimiento objeto de la presente
resolucién, corresponde al Pleno conocer y ponderar el contenido del informe de la auditoria
practicada, a los fines de adoptar la decision correspondiente dentro del ambito de sus
atribuciones constitucionales y legales; ejerciendo tales facultades de control conforme a las
disposiciones de la derogada Ley num. 10-04, normativa vigente al momento de su ejecucion.
No obstante, en virtud de la posterior promulgacién de la Ley nam. 18-245, de la Cémara de
Cuentas de la Republica Dominicana, y de los principios de legalidad, favorabilidad,
ultraactividad e irretroactividad de la ley, sus disposiciones podrén aplicarse en la medida en
que constituyan un régimen que asegure mayores garantias en beneficio de las personas.

II. Consideraciones de derecho:

6. Por mandato constitucional, articulos 248 y 250, la Camara de Cuentas es ¢l érgano superior
externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos administrativos y del
patrimonio del Estado, con la atribucién de examinar las cuentas generales y particulares de la

3 Aprobado el 20 de septiembre de 2004.
4 Vid. oficios nums. 009584/2020, 009585/2020 y 009586/2020, emitidos el 3 de septiembre de 2020.
5 Siglas que corresponden al Sistema de Informacién y Gestion para la Gobemabilidad Democritica, en lo adelante SIGOB

8 En lo adelante por su titulo completo o por “Ley nim, 18-24".
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Republica, lo cual es reiterado en el articulo 97 de la derogada Ley num. 10-04%, de la Camara
de Cuentas.

7. De su lado, en consonancia con el marco juridico vigente al momento de la realizacion de la
presente auditoria, el articulo 30 de la derogada Ley nim. 10-04° disponia, sobre el control
externo, que la Camara de Cuentas realizara auditorfas financieras y de gestion, estudios e
investigaciones especiales, forenses, informaticas e integrales, indicando en su parrafo I, que:

La auditoria financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones,
conclusiones, opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y
confiabilidad de la informacion presentada en los estados financieros y
presupuestarios de las entidades sujetas al control de la Camara de Cuentas.

8. Mediante el Decreto nam. 477-05', ratificado mediante el Decreto nam. 708-11"", dictados
por el Poder Ejecutivo, se cred la Oficina para el Reordenamiénto del Transporte (OPRET), de
caracter transitorio, con la finalidad de establecer una politica nacional de transporte, crear una
autoridad tinica para gestionarla y desarrollar un sistema masivo de transporte rapido con
integracién de buses y minibuses. Posteriormente, la Ley num. 63-17", de Movilidad,
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Repablica Dominicana, establece que la
Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) pasara a ser una empresa publica o
mixta publica-privada prestadora de servicios nacionales de transporte ferroviario, cuyo
proceso de transformacion se encuentra en marcha.

9. En atencion a lo dispuesto en el numeral 7) del articulo 2 de la Ley nam. 10-04", la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), en su calidad de empresa publica o mixta
publica-privada, se encuentra dentro de los entes a ser objeto de control y fiscalizacion por la
Céamara de Cuentas.

10. En consonancia conel contenido del articulo 38 de la derogada Ley nam. 10-04'* el resultado
de todo trabajo de auditoria se haré constar en un informe final con las observaciones, hallazgos,
opiniones, conclusiones, disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas
de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Cdmara de Cuentas, ¢l
cual, seglin el numeral 7) del articulo 19 de la derogada Ley nim. 10-04 deberda ser aprobado
por el Pleno de la Camara de Cuentas, facultad ratificada en el numeral 5) del articulo 29 de la
Ley nim. 18-24.

7 Vid. numeral 7) del articulo 29 de la Ley nim. 18-24.

8 Del 20 de enero de 2004,

?Vid. el parrafo [ del articulo 60 de la Ley nim. 18-24.

9 Del 11 de septiembre de 2005.

" Del 15 de noviembre de 2011, que modifica el articulo 1 del Decreto niim. 477-05, que crea la Oficina Para ¢l Reordenamiento del
Transporte.

2 vid. articulo 356, del 24 de febrero de 2017.

3 Ver numeral 20) del articulo 3 de la Ley nim. 18-24.

1 Vid. articulo 68 de la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
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11.

12.

13.

14.

15,

La auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), por el periodo comprendido del 1.° de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2018, al tenor del marco legal vigente al momento de su
ejecucion, fue realizada con el objetivo de:

Examinar, utilizando las guias especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de
la Repuiblica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el propésito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la
razonabilidad 'y legalidad de las cifras e informaciones  contenidas en
los estados financieros de la entidad, por parte de los auditores asignados por
la CCRD.

En el proceso de verificacion necesario para la aprobacién del informe final de la auditoria
objeto de la presente resolucion se ha constatado que el mismo fue realizado por los auditores
asignados utilizando las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas emitidas
por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana para las transacciones, registros,
documentos, informes y estados de ejecucion presupuestaria.

La labor de auditoria desarrollada por los auditores actuantes ha determinado una serie de
hallazgos y recomendaciones relevantes, los cuales, conforme al articulo 39 de la derogada Ley
nam. 10-04'° son de cumplimiento obligatorio para las entidades auditadas, siendo
encomendada a este ente de fiscalizacién y control externo establecer acciones coordinadas con
la Contraloria General de la Reptblica ylas demaés instituciones encargadas de funciones de
control y supervision, de acuerdo con la ley vigente al momento de su ejecucion.

Por cuanto, se advierte la obligatoriedad del ente auditado de conservar los documentos que
sirven de soporte a las operaciones realizadas con los fondos publicos, disposicion que se
encuentra establecida en los articulos 70, 71 y siguientes de la Ley nim. 481-08, General de
Archivos de ]a Nacién; en la Ley nam. 126-01, que crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, y su Reglamento de aplicacion, aprobado mediante el Decreto niim. 526-09;
en los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley nam. 10-04, vigente al momento de la auditoria; en
los articulos 254 y 255 del Cédigo Penal Dominicano, y en el literal h) del articulo 50 del
Cddigo Tributario.

Resulta pertinente precisar, conforme a lo comprobado y descrito en la presente resolucion y en
el Informe Final de la auditoria practicada al ente indicado, la Carta a la Gerencia y el Informe
Legal aprobados y anexos, que al tenor de los principios y reglas juridicas aplicables, que suplen
en hechos y derecho el contenido de esta resolucién, este Pleno de la Cadmara de Cuentas de la
Republica ha podido constatar que se han observado de manera estricta las disposiciones

15 Vid. articulo 69 de la Ley nam. 18-24.
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constitucionales y legales relativas al derecho de defensa y al debido proceso'®. Dicho
cumplimiento se ha materializado a través de las notificaciones efectuadas a la entidad auditada,
su titular y extitulares, y la recepcion y contestacion de las réplicas presentadas.

16. Finalmente, conviene sefialar que, en virtud de la aplicacion de los principios de legalidad,
favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, consagrados en el numeral 7) del
articulo 69, y los articulos 74 y 110 de la Constitucion, desarrollados en la Ley nam. 107-13,
los actos y procedimientos administrativos iniciados bajo la disposicion de la derogada Ley
nGm. 10-04, del 20 de enero de 2004, deben regirse por dicha norma, por ser la ley vigente al
momento de su ejecucion. En tal sentido, los efectos juridicos derivados del procedimiento de
auditoria objeto de la presente resolucién se enmarcan en el ordenamiento juridico al momento
de su ejecucion, sin perjuicio de la posterior aprobaciéon de la Ley nim. 18-24 y de su
aplicabilidad en aquellas disposiciones de contenido més favorable.

Por lo expuesto precedentemente, y
Vista: la Constitucion de la Reptblica Dominicana'”.

Vista: la Ley nam. 18-24'%, de la Cdmara de Cuentasde la Republica Dominicana, que derogé la Ley
nam. 10-04'°, de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.

Vista: la Ley niim. 63-17%, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la
Republica Dominicana.

Vista: la Ley nim. 690-16%', que aprueba ¢l Presupuesto General del Estado para el afio 2017.
Vista: la Ley nam. 243-17??, que aprueba ¢l Presupuesto General del Estado para el afio 2018.

Vista: la Ley nam. 107-13%, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo.

Vista: la Ley nim: 247-12%, Orgénica de la Administracion Puablica.

'8 Vid. numeral 27) del parrafo del articulo 4, y los articulos 101 y 117 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley nim. 18-24.
'7 Proclamada ¢l 27 de octubre de 2024.

'8 Del 27 de junio de 2024,

19 Del 20 de enero de 2004.

20 yid. articulo 356, del 21 de febrero de 2017.

1 Del 2 de diciembre de 2016.

22 Del 29 de noviembre de 2017.

23 Del 6 de agosto de 2013.

24 Del 9 de agosto de 2012.
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Vista: la Ley nim. 41-08%°, de Funcién Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica.

Vista: la Ley nam. 189-07%, que facilita el pago a los empleadores con deudas pendientes con el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nim. 188-07%7, que introduce modificaciones a la Ley nim. 87-01, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nam. 10-07%%, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno-y-de la Contraloria
General de la Reptiblica.

Vista: la Ley niim. 5-07%, que crea cl Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado.
Vista: la Ley niim. 498-06°°, de Planificacion e Inversion Piblica.
Vista: la Ley nim. 423-06*', Orgénica del Presupuesto del Sector Pablico.

Vista: la Ley nim. 340-06°2, sobre Compras y Contrataciones dc Bienes, Servicios y Obras y sus

modificaciones, asi como su reglamento de aplicacién™.

Vista: la Ley num. 6-06*, de Crédito Publico, y el Decreto nim. 630-06>, que establece el
Reglamento de Crédito Publico.

Vista: la Ley nim. 567-05¢, de Tesorerfa Nacional.

Vista: la Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, y su Reglamento
de Aplicaciéon nam. 06-04%7, posteriormente derogada por la Ley nam. 18-24.

Vista: la Ley fiim. 200-04*%, General de Libre Acceso a la Informacién Publica.

% Del 16 de enero de 2008.

26 Del 9 de agosto de 2007.

27 Del 9 de agosto de 2007,

8 Del 8§ de enero de 2007.

2 Del 8 de enero de 2007.

30 Del 28 de diciembre de 2006.

31 Del 17 de noviembre de 2006.

32 Del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones.
3 Del 6 de septiembre de 2012.

¥ Del 20 de enero de 2006.

3 Del 27 de diciembre de 2006.

% Del 30 de diciembre de 2005.

37 Del 20 de septiembre de 2004, de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
* Del 28 de julio de 2004.
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Vista: la Ley nam. 126-01%%, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.
Vista: la Ley nam. 87-01%°, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

Vista: la Ley nim. 11-92*', que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, y sus
modificaciones.

Visto: el Decreto nim. 477-05*?, que crea la Oficina para ¢l Reordenamiento del Transporte
(OPRET).

Visto: el Decreto num. 708-11*, que modifica el articulo 1 del Decreto niim. 477-05, del 11 de
septiembre de 2005.

Visto: ¢l Reglamento de Aplicacion General de la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas,
modificado mediante la Resolucion nim. ADM-2025-021*.

Vistas: las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP-27.

Vistas: las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana.

Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como toda normativa
vinculante aplicable.

Vista: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta del Pleno
de la Camara de Cuentas de la Republica, del diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil
veinticinco (2025).

Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales citadas, y analizadas
las consideraciones expuestas, en ¢l gjercicio de sus atribuciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en
los estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), por el periodo

¥ Del 27 de julio de 2001.

40 Del 9 de mayo de 2001.
“1Del 16 de mayo de 1992.

“2 Del 11 de septiembre de 2005.
“3 Del 15 de noviembre de 2011,
4 Del 28 de agosto de 2025.
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comprendido del 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, que expresa una Opinion con
Salvedad, 1a Carta a la Gerencia y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral
de la presente resolucion.

SEGUNDO: OTORGAR al ente auditado un plazo de veinticinco (25) dias calendario para que
remita su plan de accién correctivo a la Contraloria General de la Repablica y a la Camara de Cuentas,
conforme al articulo 69 de la Ley nim. 18-24, al articulo 122 del Reglamento de Aplicacién General
de la Ley nim. 18-24 y al articulo 39 de la derogada Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

TERCEROQO: ORDENAR la notificacion de la presente resolucion al Ing. Jhael Isa Tavérez, director
ejecutivo de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET); al Ing. Manuel Antonio
Saleta Garcia y al Ing. Diandino Adriano Pefia Criqué, exdirectores ejecutivos de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (OPRET), a la Procuraduria General de la Republica, con atencion a
la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (PEPCA), a la
Contraloria General de la Republica, , a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), a la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), a la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), a la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), a la Direccion
General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), al Fondo de Pensiones de los Trabajadores
de la Construccion (FOPETCONS), asi como a todo otro organismo contemplado en la ey, para que
procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la Camara de
Cuentas de la Republica, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal.

CUARTO: INFORMAR, que contra la presente resolucion podra interponerse recurso de
reconsideracion ante este mismo Pleno o un recurso ante la jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
conforme a los requisitos establecidos en la Ley nam. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, y en la Ley num. 13-07,
que instituye el Tribunal Superior Administrativo, los cuales deberan ser ejercidos dentro del plazo
de treinta (30) dias hébiles, contados a partir de la fecha de su notificacion o publicacién, segun
corresponda.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General que proceda con la notificaciéon de la presente
resolucion a las dreas correspondientes y su publicacion en la pagina web institucional de la Camara
de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, junto con el Informe Final de la auditoria, la Carta a la
Gerencia y el Informe Legal aprobados, segiin lo establecido en la Ley nim. 18-24, de la Camara de
Cuentas, en la derogada Ley niim. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana y
su Reglamento de Aplicacion.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos, por los miembros del
Pleno de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana presentes, en la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, a los veintiin (21) dias del mes
de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 162 de la
Restauracion.
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Firmada:
Dra. Emma Polanco Melo

Presidenta
Lic. Francisco Tamarez Florentino Lic. Francisco Alberto Franco Soto
Vicepresidente Miembro
Lic. Ramodon Méndez Acosta Leda. Griselda Gomez Santana
Miembro Miembro

Se hace constar que los originales relativos al Informe Final de la audiforia practicada a las
informaciones incluidas en los estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (OPRET), por el periodo comprendido del 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal, asi como todos los decumentos de pertinencia reposan
en los archivos a nuestro cargo debidamente firmados por el director de Auditoria y el supervisor del
equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al acta relativa a la sesion del Pleno num. PL-
2025-024, en la que se conoci6 la presente resolucion, la cual se expide, firma y sella en el lugar
indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzméan, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia veintiuno (21) de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la
Independencia y 162 de la Restauracion; contentiva de nueve (9) paginas escritas de ambos lados,
firmadas y selladas.

Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas

Secretaria general
***********'k*****************GLTIMA LiNEA****************************
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Maria Consuelo Ramirez Rojas - Secretaria General uidas
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INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET),
PERIODO 2017 Y 2018

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria practicada a las informaciones financieras incluidas en los estados financieros de la
Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), la cual sc realizo acogiendo las
instrucciones dispuestas por la Cdmara de Cuentas de la Repablica Dominicana,a través del oficio
n.°010641/2019, de fecha 8 de julio de 2019, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria aprobado
por el Pleno de Miembros, segun decision n.° DEC-2019-011 de fecha 29 de enero de 2019,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004,

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la.Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: “Articulo 30. Clases de Control Externo (...) Parrafo I. “La auditoria
financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacién presentada
en los estados financieros y presupuesiarios de las Entidades sujetas al control de la Camara de
Cuentas”.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), las transacciones, registros, documentos, informes y estados financieros,
con el propésito de verificar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones legales vigentes
aplicables, incluyendo las normativas contables, presupuestarias y de control interno, para asi
sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las cifras e informaciones contenidas
en los estados financieros de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.-D
Fabio E. Roa - Director General de Auditeria ‘

Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte
(Opret), abarco el periodo comprendido del 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018,
basados en la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizo de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las guias
profesionales de auditoria emitidas por la CCRD; esas Normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos, y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable
de si los estados financieros estan libres de representaciones erroneas de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acérca de los montos y
revelaciones en los estados financieros Los procedimientos seleccionados dependen de juicio de
los auditores participantes, con la supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion
de los riesgos de representacion errénea de importancia relativa en los estados financieros, debido
ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control
interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados financicros de la
entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias,
pero no con ¢l propésito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiade de las politicas contables utilizadas y la

razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los funcionarios responsables, asi como
evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

4. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad

e Constitucion dela Reptiblica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015.

e Decfeto n.® 477-05; que crea la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), de
fecha 1 l-de septiembre de 2005.
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e Decreton.° 708-11, que modifica el articulo 1, del Decreto n.° 477-05, del 11 de septiembre
de 2005, de fecha 15 de noviembre de 2011.

Otras disposiciones legales generales se consideran en el anexo 1.
5. Objetivos de la entidad

El Decreto n.° 708-11, que modifica el articulo 1 del Decreto n.® 477-05, que crea la Oficina para
el Reordenamiento del Transporte (Opret), de fecha 11 de septiembre de 2005, establece
funciones principales como son:

a. Disefiar y presentar a la Presidencia de la Repiblica un proyecto dePolitica Integral de
Transporte para su oportuna promulgacion, puesta en marcha y ejecucion.

b. Realizar los estudios técnicos, legales e institucionales nécesarios para conformar una
Autoridad Autonoma y Unica del Tréansito y Transporte, para la_administracién de la
politica mencionada en el parrafo anterior, y para laregulacion y control de los servicios
de transito y transporte en la Republica Dominicana.

¢. Conformar una Unidad Ejecutora capaz de planificar, disefiar, construir, poner en marcha,
operar y mantener las varias lineas del futuro Sistema de Transporte Rapido Masivo
(SITRAM), que constituirdn los ejes troncales de la Red Maestra del Sistema Integrado en
la ciudad de Santo Domingo y de las demas ciudades del pais que lo ameriten, en accion
conjunta con las correspondientes rutas alimentadoras de autobuses y minibuses”.

6. Estructura organizativa de la entidad

La estructura organizativa de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), se
compone de los siguientes niveles jerarquicos:

Consejo Directivo
Director Ejecutivo
Seguridad

Auditoria Gubernamental
Departamento Legal
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Departamento de Recursos Humanos
Division de Comunicaciones
Departamento de Planificacion y Desarrollo

En el anexo 2 se presenta el organigrama de la entidad.

7. Principales funcionarios de la entidad

En el anexo 3, se presenta una relacion en detalle de los funcionarios principales con nombre
completo, cédula de identidad y electoral, cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la
entidad y periodo de actuacion durante la gestion bajo examen.
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1. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Senores

Ing. Jhael Isa Tavarez
Director Ejecutivo (16/11/2025 actual)

Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia
Exdirector Ejecutivo (12/05/2017-20/08/2020)

Ing. Diandino Adriano Pefia Crique
Exdirector Ejecutivo (11/09/2005-12/05/2017)

Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret)

Dictamen sobre los estados financieros

Recibimos instrucciones de la Camara de Cuentas e la Reptbliea Dominicana, mediante el oficio
n.°010641/2019 de fecha 8 de julio de 2019, basados en la facultad que le confiere a la institucién
el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos 2, 29 y 30 de la Ley n.° 10-04, de
fecha 20 de enero de 2004, para auditar los estados financicros que se acompaia de la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (Opret), los cuales comprenden el balance general,
estado de resultados y estado de cambios en el patrimonio, por el periodo comprendido entre el
1.° de enero 2017 y el 31 de diciembre de 2018, y un resumen de sus politicas contables
significativas.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros

La administracion de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte es responsable por la
preparacion y presentacién razonable de esos estados financieros de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), establecida por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog) y otras leyes aplicables. Esta responsabilidad incluye:
disefiar, implementar y mantener el control interno relevante y la presentacién razonable de estados
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financieros que estén libres de representaciones erroneas de importancia relativa, ya sea debido a
fraude y error; seleccionando y aplicando politicas apropiadas y efectuar estimaciones contables
que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los estados financieros con base en
nuestra auditoria. La misma fue cfectuada de conformidad con las normas de auditoria
gubernamental y las guias especializadas de la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable
acerca de si los estados de financieros estan libres de representaciones errdneas de importancia
relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacion de la DACC,
incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en los
estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al cfectuar esas evaluaciones de riesgos, los
auditores consideran el control interno relevante parala preparacion y presentacion razonable de
los estados de financieros de la entidad, a fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como
evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.
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Bases para la Opinion con Salvedad

Segun se explica en el capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones financieras
incluidas en los estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte
(Opret), los cuales comprenden el balance general, estado de resultados y estado de cambios en
el patrimonio, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de
2018, los cuales reflejan desviaciones contables e incumplimientos legales cuyas
responsabilidades corresponden a la gestion de la méaxima autoridad ejecutiva vigente a la fecha
de los hechos segun los anexos.

A continuacion, resumen de los hallazgos mas significativos:

R:EE DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IMI;?)];TE
4.1 | Repuestos de tercero y registrado en la contabilidad 57,135,389
4.2 | Equipos en uso que permanecen en el inventario de almacén 13,335,985
4.3 | Diferencias en calculo de depreciacion acumulada 28,098,075
4.4 | Otros activos que no constituyen bienes propios de la entidad 3,164,046,230
45 Subesm_nac‘:mn df’ deuda por balance incorreeto  en la tasa de cambiaria y 128.041.957

reconocimiento diferente a la moneda de origen
4.6 | Duplicidad de registro en cuentas por pagar 396,105,179
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, en los asuntos mencionados en la seccion
“Bases para la Opinion con Salvedad”, los estados financieros que se acompanan, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (Opret), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2017 y el 31 de diciembre de 2018, de conformidad con los requerimientos dispuestos en las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico (NICSP), adaptadas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

17 de julio de 2020
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Reptiblica Dominicana

GLENIS SANTANA CUEVAS, CPA FABIO E. ROA, CPA )
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret)
son presentadas en los estados financieros, estos comprenden el balance general, el estado de
resultado, estado de cambio en el patrimonio y las notas explicativas, como se muestra a

continuacion:

OFICINA PARA EL. REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE

(OPRET)
BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 2018-2017

Valores RD$
Activos Notas 2018
Activos corrientes
Disponibilidad 2.1 61,040,682
Cuentas por cobrar 22 682:190,821
Inventarios 2.3 669,026,949
Gastos pagados por anticipados 24 103,794,567
Compras en trinsito 2.5 1.535,744,899
Total activos corrientes 3,051.797,918
Activos no corrientes
Terrenos 854,015,342
Edificios y mejoras 2.6 9,981,426
Mobiliarios y equipos de oficina 27 13,850,265
Equipos de transporte 2.8 32,535,766
Lquipos de computos 29 21.569,826
Maguinarias y cquipos 2.10 100,230,739
Obra civil linca | MSD 211 11.158.198,885
Vias fémreas linea | MSD o 492,441,619
Sistema electromecinico linea | 2.13 2,457.591.949
Vagones linea 1 (partes moviles) 24 4,029,874,263
Equipamicnto cléetrico P 453,544,621
Obra civil linea 2-A MSD 216 16.640,928.,697
Vias férreas linca 2-A MSD 247 1.321.567,266
Sistema electromecinico 1. 2-A 218 5.558,540,570
Vagones linea 2-A (partes méviles) 2.19 4,618,279,133
Otros activos 220 20,585,213
Bienes en uso metro Sto. Dgo. 221 73.373
Construcciones en proceso 23 19,458,583,419
Total activos no corrientes 67,242,422,372
Otros activos
Obras colaterales de uso pablico 223 _3,164,046,229
Total otros activos _3,164,046,229
Total activos 73.458.266,519

Ing. Diandino Adriano Peia Crique
Exdirector Ejecutivo (11/09/2005-12/05/2017)
Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia
Exdirector Ejecutivo (12/05/2017-20/08/2020)
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25,969,737
983,645,455
693,205,293

84,352,751

11,419,541,474
742,263,344
2.867,190,608
+.266,925.690
491,340.006
16,959.933,071
1,541,828.477
6,114,637,046
4,838,197,187
11,436,334
122,288
19,490,167,947
69,664,914,637

3,164,046,229
3.164,046.229

74,756,162,065
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OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE
(OPRET)
BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 2018-2017

Valores RDS
Pasivos Notas 2018 017
Pasivos corrientes
Cuentas por pagar 2.24 2,777,552,822 3,191,253.481
Otras cuentas por pagar 225 16,936,626 16,407,374
Retenciones a contratistas y otros 2.26 143,933,932 142,661,575
Acumulaciones y retenciones por pagar 227 131,371,349 132,073,569
Retenciones buenas gjecucion 2.28 317,453.894 316,789,752
Total pasivos corrientes 3,387,248,623 3.799.185,751
Pasivos diferidos (transitorio)
Recaudaciones boleterias MSD 229 2,808,557 4,906,751
Recaudaciones renta locales y espacios 230 3,276,822 2,423,866
Otras recaudaciones MSD 2.31 13,1237153 8,601,754
Total pasivos diferidos (transitorio) 19.208.532 15,932,371
Total pasivos 3,406,457,155 3.815,118,122
Patrimonio
Patrimonio del estado
Patrimonio donado 2.32 75,437,238 75,340,572
Resultado de periodos anteriores 233 11,732,338,521 (2,230.413,501)
Resultados del periodo 234 (809,077,888)
Capital gobierno dominicano 235 59,053,111,493 59,202,281.863
Diferencia bancaria 2.36 0 9,800,788
Amortizacion / deprec. Activos fijos 2.37 0 382,099,849
Operaciones Metro de Sto. Dgo. 2.38 0 13,501,934,371
Total patrimonio 70,051.809.364 70.941.043.942
Total pasivos y patrimonio 73,458,266.519 74,756,162,065
Ing. Diandino Adriano Pena Crique
Exdirector Ejecutivo (11/09/2005-12/05/2017)
Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia
Exdirector Ejecutivo (12/05/2017-20/08/2020)
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ,-)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ @ .
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
ESTADOS DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre de 2018-2017
Valores RD$

Descripeion Notas 2018 2017
Ingresos presupuestarios 7.051,572,607 5.592.834.288
Ingresos extrapresupuestarios 0 40,944,016
Otros ingresos _ 531
Total ingresos 239 5,633,778 835
Gastos/costos
Gastos/costos metro Sto. Dgo. 2.40
Metro Sto. Dgo. linea | 29,318,325 268,910
Const. ruta alim. y rese. Rios 0 (3,729)
Const. y reparac. Inst. Deport 0 (26,329}
Terminal autobuses Mami Tingo 0 (624.768)
Const. fuente Congreso Nacional a (103,442)
Metro Sto. Dgo. T-1 Linca2 A 10,316,841 25,019,349
Trabajos complementarios L-1 1,362,800 2848861
Metro Sto. Dgo. Linea 2B 2,489.719,795 1,641,519.876
Ampliacion estacion Mama Tingo 0 39.677
Metro Sto. Dgo, Linea 3 8:629,069 6,200,606
Drenaje Av. Nifiez De Caceres 0 (145.247)
Operacion Metro Sto. Dgo 1.725.371.212 1,226,940,962
Total gastos / costos MSD Linea 1 4,264,718,042 2,901,934.726
Gastos ¥ costos corrientes (indirectos) 241
Servicios personales 333,523,270 250,129,942
Servicios no personales 18.120.714 13,137,898
Materiales y suministros 18.327.703 18.073.715
Transferencias corrientes 29,000 36.390
Bienes bles. i ble. E i gibl 37,743 395.069
Amortizaciones y previsiones (depreciacion) _40,261,703 39,191,121
Total gastos y costos corrientes (indirectos) 410,300,133 350,964,135
Gastos/costos operacién MSD 242
Servicios personales 566,946,395 457,044,946
Servicios no personales 94,020,292 87,471,292
Materiales y Suministros 24,538,199 14.687.873
Transferencias corrientes 260,000 215,400
Bienes muebles. inmueble. ¢ intangibles 0 396,601
Amortizaciones y previsiones 2,522,124,533 2,521,622,781
Total gastos/costos operacion MSD 3.207.889.419 3,081,438,893
Gastos/costos operacion teleférico Sto. Dgo. 243 11,503,252 0
Servicios no personales 10,917,421 0
Materiales y Suministros 585,831 0
Total gastos/costos 7.894,410.846 6,334,337.754
Total resultado del periodo (809.077,889) (700,558,919)
Ing. Diandino Adriano Peiia Crique
Exdirector Ejecutivo (11/09/2005-12/05/2017)
Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia
Exdirector Ejecutivo (12/05/2017-20/08/2020)
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Fabio E. Roa - Director General de Auditoria @
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitaimente, para validar en medio electrénico: DE LA REPUBLICA DOMINICANA

https://buzon firmagob.gob do/inbex/app/camaradecuentasiv/aca243b1-25b6-41cd-8271-090d484 141 17

—_— e —————
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN PAGINA 11 DE 77
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA OFICNINA PARA EL. REORDENAMIENTO DEL
TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



CCRD

o e riae INFORME FINAL

#

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017-2018
Valores RDS

Ajustes al Transferencias

Capital y donaciones Movimientos
Saldo al del de Capital Resultados netos del Saldo al
Descripcion 31/12/2017 Gobierno Recibido del Periodo Periodo 31/12/2018

Patrimonio Donado 75,340,572 0 0 0 96,667 75,437,238
Resultados del Periodo 4 ;58 550, 660 0 0 0 (19376,212:139) 11,732,338.521
Anteriores

Resultados del Periodo (1,445,129,1 53) 0 0 (809,077,888) 1.445,129.153 (809,077,888)
Lapital Gobiema 59.202.281.863 0 0 0 | (149070370) 59.053.111.493
Dominicano

Total Patrimonio 70,941,043,942 70.051.809.364

Ing. Diandino Adriano Peiia Crique
Exdirector Ejecutivo (11/09/2005-12/05/2017)
Ing. Manuel Antonio Saleta Garcia
Exdirector Ejecutivo (12/05/2017-20/08/2020)
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OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Del 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
(Valores en RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de presentacion

Los estados financieros de la Oficina Para el Reordenamiento del Transporte (Opret), han sido
preparados de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, sobre la
base contable de devengo, adaptadas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog), las cuales estan fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del

Sector Publico.
1.2 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos de la Oficina Para el Reordenamiento del Transporte (Opret), son registrados
utilizando el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de gastos

La entidad reconoce sus gastos en base al método de lo devengado, es decir, cuando los mismos
son incurridos.

1.4 Moneda en que se expresan las cifras

Las cantidades en los estades financieros estan presentadas en pesos dominicanos. Todas las
transacciones en otra monéda han sido convertidas a pesos dominicanos de conformidad con las
Normas Internacionales'de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), que requieren convertir
los activos y pasivos en moneda extranjera de acuerdo a la tasa vigente en el mercado a la fecha
de sus estados financieros. Las transacciones realizadas durante el afio de los ingresos y gastos se
traducen a la tasa vigente a la fecha de la transaccion.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /j
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1.5 Activo fijo y depreciacién acumulada
1.5.1 Costo de adquisicion

Los activos fijos se registran al costo de adquisicion o construccion. Se capitalizan aquellos costos
incurridos que extiendan la vida util estimada de los bienes.

1.5.2 Depreciacién

Las normas de contabilidad establecen el uso del método que la administracion considere
apropiado para distribuir con cargo a las operaciones el costo de adquisicion.o construccién o
mejoras durante la vida util de los bienes correspondientes.

1.6 Impuesto sobre la renta (ISR)

La Opret esta exenta del pago del impuesto sobre la renta; sin embargo, debe fungir como agente
de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios y empleados que se encuentren dentro de los
niveles establecidos por dicha ley, asi como a otras personas fisicas y juridicas por pagos en
general, prestacion de servicios o compra de bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Codigo
Tributario vigente, su reglamento y las normas emitidas por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII).
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2. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1 Efectivo en caja y banco

El desglose del efectivo en caja y banco disponible al 31 de diciembre de 2018-2017, se presenta
a continuacion:

Descripcion 2018 2017

Caja general 9,004,590 10,105,940
Fondo de cambio metro S.D. L.1 945,000 945,000
Caja general metro Sto. Dgo 5,964,690 7,010,940
Fondo de cambio M.S.D. L.2 650,000 650,000
Fondo de cambio centro acopio 1,444,900 1,500,000
Caja chica 310,000 155,000
Caja chica de Oficina Técnica 160,000 80,000
Caja chica de Oficina Administrativa 50,000 25,000
Caja chica Direccion Operaciones 60,000 30,000
Caja chica Direccion Ejecutiva 40,000 20,000
Banco de Reservas 51,726,092 15,708,797
Cta. Operaciones 240-011187-6 26,392,200 15,507,724
Cta. Anticipo Inst. 314-000212-4 140,911 201,074
Subproyecto Subestacion Paraiso. 9601390606. 25,192,981 0
Total _6L040.682  _25.969.737
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2.2 Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2018-2017, estan conformadas por los saldos
detallados a continuacion:

Descripeion cuenta 2018 2017

Avances contractuales Linea | 58,938,233 88,189,832
Avance Contractuales 1,291,950 1,025,831
Suministros a Contratistas 1,618,370 1,618,370
Avance A Contratistas Internacionales L. 1 20,605,379 57,082,341
Avance Contractuales L.1 35.422.534 24,740,669
Sum. Contratistas Internacional Alstom (Préstamos) 0 3,722,621
Avances contractuales Linea 2-A 48,181,880 45,619,955
Avance Contractuales L.2A 28,859,093 24,101,277
Suministro Contratos Locales L. 2A 1,286,178 1,286,178
Avance a Contratos Internacionales L. 2A 18,036,609 20,232,499
Avances contractuales Linea 2-B 458,527,383 755,904,332
Avances contractuales L.2B Y 2C 42,603,760 62,195,210
Avance a Contratos Int's L.2b 415923623 693,709,122
Cuentas por Cobrar Diversas 7,800,498 3,252,512
Otras Cuentas Por Cobrar 821,205 521,452
Cuentas por Cobrar Empleados M.S.D 3,080 3,035
Cuentas por Cobrar Clientes M.S.D 6,936,702 2,728,025
ITBIS x Cobrar Clientes M.S.D 39,511 0
Otras Cuentas por Cobrar 6,276,975 5,562,969
Reclamaciones Por Cobrar 615,602 248,056
Depositos 5,661,373 5314913
Salidas Partes y Herramientas Especiales Alstom 102,465,852 85,115,855
Salidas Partes y Herramientas Especiales Alstom 102.465.852 85.115.855
Total 682,190,821 983,645455
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2.3 Inventario

Al 31 de diciembre de 2018-2017, ¢l inventario de la entidad esta compuesto por las siguientes
partidas:

Descripeion cuenta 2018 2017

Tubos de hormigén 3,528,277 3,528,277
Almacén Principal Opret 15,476,419 14,710,924
Almacén Campamento Mirador N. 41,924,411 43,557,054
Almacén Nave Mirador Norte 19,144,034 12,918,956
Almacén Repuestos Alstom 177,525,327 198,515,403
Almacén Repuestos Contra Incendio 15,789,744 15,185,196
Almacén Repuestos Siemens 131,475,822 132,589,466
Almacén Repuestos Thales 87,103,365 89,080,138
Almacén Materiales Ferroducto 10,462,082 10,462,082
Almacén Repuestos Cim-Tso 83,146,661 92,850,899
Almacén Repuestos Sofratesa 26,315,367 22,671,458
Almacén Repuesto Mant. Trenes 800 Mil Kms. 57.135.440 57.135.440
Total 669,026,949 693,205,293

2.4 Gastos pagados por anticipado

Esta cuenta muestra el gasto pagado anticipado correspondiente a los afios 2018-2017, segun el
siguiente detalle:

Descripeion cuenta 2018 2017

Seguros para vehiculos 1,199,465 1,037,215
Seguros trenes 85,229,232 81,069,187
Seguros teleférico 16,010,961 0
Tickets de combustible Dipsa 49 49
Tickets de combustible Sunix Petroleum 414918 2,246,300
Tickets de combustible Tropigas 163,242 0
Bonos de Supermercado CCN 776.700 0
Total 103,794,567 84,352,751
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2.5 Compras en transito

Al 31 de diciembre periodo 2018-2017, las compras en transito estin compuesto por el siguiente
detalle:

Descripeion cuenta 2018 2017

Compras de bienes y servicios transito 3,600,000 5,915,000
Programas computacionales 3,600,000 3,600,000
Camién volteo marca Mitsubishi 0 2,315,000
Suministros en transito 366,093 246,245
Compras rep. y herram. transito (contratos Int’L) 1,531,767,909 133,771,732
Repuestos y herramientas especiales, Siemens, S. A. 45,160,599 46,616,018
Repuestos y herramicntas especiales, Siemens AG 20,213,760 20,213,760
Repuestos y herramientas especiales, Siemens, SRL 84,590 2,236,771
Repuestos y herramientas especiales, Sofratesa 59,405,096 64,705,183
Alstom Comp. Trans. 5 Trenes Cont.04-018/18 USS 27,547,801 0
Alstom Comp. Trans. 5 Trenes Cont. 04-018/18 Prima 1,370,791:392 0
Repuestos y Herramientas Especiales, CIM/TSO 8,564,671 0
Fondos sujetos a liquidacion 10.896 94.985
Total 535 140,027,963
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2.6 Edificios

Durante el periodo 2018-2017, la entidad presenta el saldo correspondiente a edificios y mejoras
segln el siguiente detalle:

Descripcidn cuenta 2018

Edificios y mejoras 12,671,308
Mejoras 3,997,738
Mejoras casa C/Santiago 1,834,732
Edificio Policia Ambiental 6.838.838
Menos: Depreciacion acumulada (2,689.882)
Total 9,981,426

2.7 Mobiliario y equipo de oficina

2017

12,671,308
3,997,738
1,834,732
6,838,838

(2:436.459)
10,234,849

La cuenta mobiliario y equipo de oficina estd compuesta, al-31 de diciembre de los afos 2018-
2017, por el siguiente desglose:

Descripcién cuenta 2018 2017

Mobiliarios y equipos oficina 45,717,164 46,457,765
Muebles y equipos de oficina 45,617,164 46,457,765
Muebles de oficinas recibidos en donacion 100,000 0
Menos: depreciacion acumulada (31.836.899) (31.963.246)
Total 13,880,265 14,494,519

2.8 quipo de transporte

Al 31 de diciembre de los afios 208-2017, la cuenta equipos de transporte estd compuesta segin el
siguiente desglose:

Descripcién cuenta 2018 2017
Equipos de transporte 67,703,684 61,990,289
Equipos de transportes 41,522,324 35,808,929
Autobuses recibidos en cont. de comodato 26,181,360 26,181,360
Menos: depreciacion acumulada (35,167.918) (33.744.450)
Total 32,535,766 -28,245.839
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2.9 Equipos de computo

Al 31 de diciembre periodo 208-2017, la cuenta equipos de computo estd compuesta segin el

siguiente desglose:

Descripcion cuenta

Equipos de computos

Computadoras

Impresoras

Programas

Redes

Scanner

Servidores

Menos: depreciacion acumulada
Depreciacion computadoras
Depreciacion impresoras
Depreciacion programas informética
Depreciacion redes de informatica
Depreciacion scanner
Depreciacion servidores

Total

2.10 Magquinarias y equipos

La cuenta maquinaria y equipos estd compuesta, al 31 de diciembre periodo 2018-2017, por el

siguiente desglose.

Descripcién cuenta

Rozadora Dosco Mk-3 L-2

Rozadora Dosco Mk-3

Cable minero magquinas rozadoras Mk3
Rozadora Antraquip Am-50

Maquinas lanza concretos

Equipos de ventilacion y acceso
Plantas eléctricas

Brazo Trencher
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2017
122,297,519
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Descripcion cuenta 2018 2017
Maquinarias y equipos varios 8.528.555 7,146,647
Maquinarias y equipos 270,591,048 269,092,157
Menos: Depreciacién Acumulada
Deprec. rozadora Mk3-L2 (29,872,735) (26,643,250)
Deprec. rozadora Dosco Mk3 (42,776,111) (39,485,641)
Deprec. cable minero maquinas rozadoras Mk3 (2,652,107) (2,073,465)
Deprec. rozadora Antaquip Am-50 (20,656,526) (19,042,306)
Deprec. maquinas lanza concretos (15,170,804) (13,822,990)
Deprec. equipos de ventilacion y acceso (9,101,586) (9,101,586)
Deprec. plantas eléctricas (38,610,533) (36,243,562)
Deprec. brazo Trencher (5,364,752) (4,949.416)
Deprec. maquinarias y equipos varios (6,155,155) (5,944,770)
Total depreciacion acumulada (170.360,309) (157,306.987)
Total 100,230,739 111,785,170

2.11 Obra civil linea 1 metro Santo Domingo (MSD)

La cuenta obra civil linea 1 MSD estd compuesta, al 31 de diciembre de los afos 2018-2017, por

el siguiente desglose.

Descripeidn cuenta 2018 2017

Obra Civil L. 1 Metro Sto. Dgo 13.121,940,969 13,111,886,615
Viaducto Hnas. Mirabal 1.392,814,979 1,392,814,979
Estaciones L. 1 Feria@M.Tingo 3,686.189,712 3,686,189,711
Ferroducto Sobre Rio Isabela 1.416,219,811 1.416,219.811
Patios Y Talleres 1,292.496,795 1,292,496,795
Edificio Control y Operacion 148,469,772 148,469,772
Tuneles 3,160,264,989 3,160,264,989
Afecc. y Relocalizacion varias 542,017,625 542,017,625
Almacén (Deposito Siemens) 8,094,352 8,094,352
Iluminacion tineles y Estaciones 117,268,303 117,268,303
Estaciones de Traccion 106,169,479 106,169,479
Estaciones de Ventilacion 154,660,312 154,660,312
Sub-Estaciones Eléctricas 15,825,581 15,825,581
Electricidad Normal y Emergencia 74,993,314 74,993,314
Trabajos Complementarios Linea 1 (Adicion) 201,397,795 191,343,442
Ampliacién Central de Generacion (Adicion) 805,058,150 805,058,150
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Menos: Depreciacion Acumulada
Depreciacion Obra Civil L1 M.S.D.
Depree. Viaducto

Deprec. Estacion L.1, Vent/Tra
Deprec. Ferroducto S/Rio Isabela
Deprec. Patios y Talleres

Deprec. Edif. Control Operacion
Deprec. Tuneles

Deprec. Obras de Energia

Deprec. Almacén Depositos SIEM
Deprec. Afecciones y Relocalizacion
Deprec. Trabajos Complementarios L.1 MSD
Total

2.12 Vias férreas linea 1 metro Santo Domingo

(1,963,742,084)

(166,306,268)
(631,412,819)
(169,097,702)
(206,799.487)
(23.713,592)
(377,345,074)
(286,845,829)
(1.291,670)
(86,493,608)

(14,436,037)
11.158,198,885 11.419.541.474

INFORME FINAL

(1,692,345,141)
(145,517,983)
(552.472,428)
(147,960,093)
(180,949,551)

(20,744,196)
(330,176,939)
(227,249,044)

(1,129,784)
(75.653,256)
(10.491.867)

La cuenta vias férreas linea 1 MSD estd compuesta, al 31 de diciembre de los anos 2018-2017, por

el siguiente desglose.

Descripcién cuenta

Sum. e instalacion vias férreas

Vias Férreas (Cim-Tso) L.1

Instalaciones Vias Férreas L.1

Menos: Depreciacion Acumulada
Depreciacion Vias Férreas L1 M.S.D.

Sum. e instalacion vias férreas, neto

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E Roa - Director General de Auditoria
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Audtoria
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2.13 Sistema electromecanico linea 1

La cuenta sistema electromecénico lineal estd compuesta, durante el periodo 2018-2017, por el
siguiente desglose:

Descripcién cuenta 2018 2017
Suministro e Instalacion Sistema Electromecdnico 5,734,381,214 5,734,381,214
Sistema Electromecanico (Siemens) 5,734,381,214 5,734,381,214
Menos: Depreciacion Acumulada

Depreciacion Sist. Electromecanico L1 MSD (3.276.789,265) (2.867.190.606)
Total RDS -2,457,591,949 —2.867,190,608

2.14 Vagones linea 1 (partes moviles)

La cuenta vagones linea 1 estd compuesta, al 31 de diciembre de los arios 2018-2017, por el
siguiente desglose:

Descripeion cuenta 2018 2017
Suministro de Vagones L.1 5,926,285,680 5,926,285,680
Partes Moviles (Alstom) L. 1 5.861,634.393 5,861,634,393
Mantenimiento Preventivo y Transporte 64,651,287 64,651,287
Menos: Depreciacién Acumulada

Deprec. Partes Moviles L1 MSD (1.896.411,417) (1,659.359.990)
Total 4,029,874,263 4.266,925,690

2.15 Equipamiento eléctrico

La cuenta equipamicnto cléctrico esta compucsta, al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, por
el siguiente desglose:

Descripcion cuenta 2018 2017
Equipamiento eléctrico emergencia 755,907,701 755,907,701
Equipamiento eléctrico (Sampol) L1 755,907,701 755,907,701
Menos: depreciaciéon acumulada

Depreciacion equipo eléctrico L1 MSD (302,363.080) (264.567.695)
Total 453,544,621 491,340,006
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2.16 Obra civil linea 2-A metro Santo Domingo

Al 31 de diciembre de los afios 2018 y 2017, la cuenta obra civil linea 2-A MSD, se detalla a

continuacion:

Descripcion cuenta

Obra Civil Linea 2-A Metro Sto. Dgo.

Tunel Minero y T. Trinchera Linea 2-A

Estaciones y Galeria Peatonal Lineca 2-A

Sistema B.T. y Sub-Estaciones Eléctricas L2-A

Estaciones de Traccion Linea 2-A

Estaciones ventil, Bombeo y Pozos Extraccion L.2-A

Taller Integral de Mantenimientos (Adicion)

Trabajos Complementarios Linea 2-A (Adicion)

Menos: Depreciacion Acumulada
Deprec. Tinel Minero y T. Trinchera Linea 2-A
Deprec. Estaciones y Galeria Peatonal Linea 2-A
Deprec. Sist. B.T. Y Sub-Estac. Elect. Linea 2-A
Deprec. Estaciones de Traccion Linea 2-A
Deprec. Estac. Ventil., Bombeo y Pozos Extr. L.2-A
Deprec. Adic. Taller Integrar Mantenimientos
Deprec. Trabajos Complementarios Linea 2-A

Total

2.17 Vias férreas linea 2-A metro Santo Domingo

La Cuenta vias férreas linea 2-A MSD esta compuesta; al 31 de diciembre de los anos 2018-2017,

por el siguiente detalle:

Descripeion cuenta
Suministro e Instalacién de Vias Férreas Linea 2-A

Vias Férreas (CIM-TSO) Linea 2-A
Suministro para Instalacion de Vias Férreas Linea 2-A
Menos: Depreciacion Acumulada
Depreciacion Vias Ferreas Linea 2-A
Total

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditora

Documento firmado digitaimente, para validar en medio electrénico:
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2017
17,917,448,125
8,862,929,667
7.808,030,630

180,698,380 180,698,380
109,128,779 109,128,779
855,679,448 855,679,448

9,738,789 9,738,789
92,642,330 91,242,432
(1,277,919,326) (957,515,054)
(529.130,129) (396,847.597)
(624,642.450) (468,481,838)
(42,517,266) (31,887.949)
(8,730.302) (6:547,727)
(68,454.356) (51,340,767)
(779,103) (584,327)
(3.665.720) (1,824.849)
16,640.928.697 16,959,933.070
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2,032,392,104
170,220,006
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2.18 Sistema electromecanico linea 2-A

Al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, la cuenta sistema electromecanico linea 2-A, esta

compuesta segun el detalle siguiente:

INFORME FINAL

Descripcién cuenta 2018 2017
Suministro ¢ Instalacion Sist. Electromecénico Linea 2-A
Sistema Electromecanico (Siemens-Thales) Linea 2-A 7.781,546,770 7,781,892,580
Menos: Depreciacion Acumulada

Deprec. Sist. Electromecéanico Linea 2-A (2,223.006,200) (1.667.255.534)
Total _5.558,540,570  _6,114,637,046

2.19 Vagones linea 2-A (partes moviles)

La cuenta vagones linea 2-A, al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, esta compuesta por el

siguiente detalle:

Descripcion cuenta 2018 2017
Suministro de Vagones Linea 2-A 5,497,951,348 5,497,951,348
Partes Moviles (Alstom) Linea 2-A 5,469,053,971 5,469,053,971
Transporte de Vagones Linea 2-A 28,897,377 28,897,377
Depreciacion Acumulada

Deprec. Partes Moviles (Vagones) Linea 2-A (8791672.215) (659.754.161)
Total 4,618,279,133 4.838.197.187

2.20 Otros activos

Al 31 de diciembre de los anos 2018y 2017, la cuenta otros activos estd compuesta como sigue:

Descripcidn cuenta 2018
Otros activos fijos 84,179,972
Otros activos fijos 72,238,068
Moldes Metalicos 11,727,536
Central Telefonica y Comunicacion 214,368
Menos: Depreciacion acumulada (63,594,759)

Depree. Otros activos Fijos (51,652,857)

Deprec. Moldes Metélicos (11,727,535)

Deprec. Central Telefonica y Comunicacion (214.367)
Total -20,585,213

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria
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2.21 Bienes en uso metro Santo Domingo

La cuenta Bicnes en uso MSD, estd compuesta por los programas de computos que al 31 de
diciembre de los afios 2018-2017, no han sido amortizados:

Descripcién cuenta 2018 2017
Equipos de computo 244,576 244,576
Programas 244,576 244,576
Depreciacién acumulada

Deprec. Programas Informatica MSD (171,203) (122.288)
Total —13.373 122,288

2.22 Construcciones en proceso

Al 31 de diciembre de los afios 2018 y 2017, esta cuenta estaba compuesta por el siguiente
desglose:

Descripcion cuenta 2018 2017

Const. Ruta Alimentacion y Rese. R 296,501,828 296,501,828
Terminal Interurbano Villa Mella 315,675,723 315,675,723
Metro de Sto. Dgo. Linea 2a 6,848,827 6.848.827
Ferrocarril Sto. Dgo.-Stgo. 324,830,887 324,830,887
Gastos Administrativos de Proyectos 960,784,521 983,361,126
Const. Fuente Congreso Nacional 20,151,669 20,151,669
Ampliacion Est. Mama Tingo y T. Int 24,778,091 24,778,091
Ampliacién Est. Mama Tingo 12,395,147 12,395,147
Trabajos Complementarios L.1 4,804,025 3,117,770
Otras Obras Colaterales L.2 12,699,960 12,699,960
Metro de Sto. Dgo. Linea 2b 17,024,337,879 17,045,524,205
Metro de Sto. Dgo. Linea 6 117,600,324 117,600,324
Reconstruccion Fabrica De Dovelas 127,429,046 127,429,046
Metro De Sto. Dgo. Linea 3 145,085,205 123,898,879
Griia Portico para Instalacion de TBM 18,170,522 18,170,522
Construccién Edificio de Archivo y Almacén 9,587,429 9,587,429
Remodelacion Edificio Medio Ambiente 19,042,760 19,042,760
Interc. Redes Eléctricas MSD Oficinas Opret 17.859,576 17,859,576
Suministro e Instalacion Bancos Acero Inoxidable 0 1,686,254
Suministro ¢ Instalacion Puertas Acero Inoxidable 0 9.,007.924
Total 19.458.583.419 19.490.0167.947
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2.23 Obras colaterales de uso publico

La cuenta obras colaterales de uso publico, al 31 de diciembre de los anos 2018-2017, esta
compuesta por el siguiente detalle:

Descripeion cuenta 2018 2017

Sistema Galerias y Tineles 724759919 724,759,919
Ampliacion Adecuacion y Pav. Av. Hnas. Mirabal 136,824,778 136,824,778
Paso Desnivel Elevado Ovando 344,531,087 344,531,087
Paso Desnivel Charles De G. 452,195,403 452,195,403
Distribucion Trafico Av. M.G./R.C. 53,243,433 53,243,433
Drenaje Av. Nuiez de Caceres 470,851,828 470,851,828
Vivienda Prov. A Desalojados 14,611,884 14,611,884
Const. Y Reparacion Inst. Deportivas 47,033,870 47,033,870
Proyecto Sira-BID 47,709,659 47,709,659
Reacondicionamiento Elevado W. Churchill 5,138,699 5,138,699
Edificios De Apartamento La Zurza 84,057,724 84,057,724
Elevado Las Américas - San Isidro - Carret. Mella 677.713,662 677,713,662
Trabajos Hipodromo V Centenario 18,080,488 18,080,488
Vigas Elevado Av. Padre Castellanos 87.293.795 87,293,795
Total 3.164.046.229 3,164,046,229

2.24 Cuentas por pagar

El balance de las cuentas por pagar, al 31 de diciembre de los afos 2018-2017, se detalla como
sigue:

Descripcion cuenta 2018 2017

Proveedores y Cubicaciones Locales 440,173,294 683,298,080
Contratistas Internacionales 492,637,149 493,847,903
Proveedores y Cubicaciones Linea 2* 340,248,159 340,391,672
Contratos Internacionales Linea 2 B 642,767,464 416,519,278
Contratos Internacionales Linea 2 A 364,731,112 685,997,906
Proveedores y Cubicaciones Linea 2B y 2C 496,694,707 571,198,642
Proveedores y Cubicaciones Teleférico 300,935 0
Total 2777552822 3191253481
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2.25 Otras cuentas por pagar

INFORME FINAL

Las otras cuentas por pagar estan representadas, al 31 de diciembre 2018-2017, por los siguientes

acreedores:

Descripeion cuenta 2018 2017

Compres. & Equipos Export Dom. 557,890 557,890
Constructora Contreras, S. A 694,856 694,856
Concretos DRI, S. A. 148,510 148,510
Seguros Banreservas 437,247 437,247
Sinercon, S. A. 54,084 54,084
Servinca 28,217 28,217
Inter Equipos, S. A. 160,815 160,815
Arg. Ing. L. & F, C. X A. 1,124216 1.124.216
Banco De Reservas (Depositos Otras Inst. MSD) 2,948,849 2,375,502
Cim - Tso 77,785 77,785
Cia. Impermeab, De Mant. Cimsa 13,747 13,747
Hormigones Del Caribe 59.830 59,830
Industria Gamma, C. X A. 621,889 621,889
Ingenieria Metdlica, S. A. 460,418 460418
Inversiones Palma Magna, SRL 210,000 210,000
Col. Imp. Internos (ISR Empl.) 6,719,575 6,719,575
Banco De Reservas (Depdsitos Duplicados MSD) 814.595 814,593
Banco De Reservas Cta. Recaudadora MSD 1,804,103 1,801,700
D Cora Industrial, SRL 0 46,500
Total 16,936,626 16.407.374

2.26 Retenciones a contratistas y otros

El balance de las retenciones a contratista y otros, al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, se

detalla como sigue:

Descripcién cuenta 2018

Imp. $/Renta 0.5% Ley n.° 182-09 31,524
Imp. S/Renta 3% Ley n.” 139-11 823
Imp. S/Renta 5% Ley n.® 253-12 1,234,122
Codia 0.1% 534,047
Imp. S/Renta 10% Honor. y Servicios 1,880,576
ITBIS Retenido 30% Norma 02-05 3,697,412
Impuesto S/Renta 5% Ley n.® 557-05 121,843,683
ITBIS Retenido a Terceros 502,637
ITBIS Cobrado en Alquileres De Locales C. 94,889
10% Imp. S/Renta Alquiler Equipos 4,816,713
10% del Gasto Adm. Cubicacion 9,297,216
Imp. S/Renta 2% Norma 07-07 290
Total 143,933,932
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2.27 Acumulaciones y retenciones por pagar

El balance de las acumulaciones y retenciones por pagar, durante el periodo 2017-2018, se detallan
a continuacion:

Descripcion cuenta 2018 2017

Acumulaciones y Retenciones por Pagar 1,778,374 1,765,004
Retenciones 1% Ley n.° 06-86 129,576,363 128,182,681
Indemnizaciones y Vacaciones Empleados 16,612 2.125.884
Total 131,371,349 132,073,569

2.28 Retenciones buena ejecucion

El balance de las retenciones por buena ejecucion, al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, se
detalla como sigue:

Descripcién cuenta 2018 2017

Retenciones a Contratistas L-1 24,574,783 25,320,650
Retenciones 5% Garantia L-2A 18,960,165 19,217,997
Retenciones 5% Garantia L-2B 273.918.946 272,249,105
Total 317,453,894 316,787,752

2.29 Recaudaciones boleterias MSD

El balance de las recaudaciones en boleteria MSD, al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, se
detalla como sigue:

Descripcion cuenta 2018 2017
Recaudaciones de Boleterias

Recaudaciones Estaciones Elevadas 594,765 1,457,584
Recaudaciones Estaciones Soterrada 758,515 1,561,505
Recaudaciones Estaciones L.2 992,016 1,887,662
Recaudaciones Estaciones Linea 2-B 321,976 0
Recaudaciones Teleférico Santo Domingo 141,285 0
Total 2,808,557 4,906,751
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INFORME FINAL

2.30 Recaudaciones renta de locales y espacios

Al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, las cuentas recaudaciones por renta de locales y espacio
son como sigue:

Descripcion cuenta 2018 2017

Claro. Est. C.H. #5 106.009 92,473
Trilogy. Est. C.H. #78 133,831 119,622
OMYEL Service. EST. C.H.#4 69,380 12,695
Gelco, Est. C.H. #1 146,941 0
Mobicell. Est.C.H. #2 125,086 0
Claro, Est. A.B. #1 50,609 44,146
Claro. Est. A.8. #5 21,683 18,914
Claro. Est. 1.80. #6 44,806 39,085
Trilogy. G.C. J.P.D. #2 129,854 116,067
Resuelvelo. G.C. J.P.D. #8 862,268 862,268
Banreservas. G.C. J.P.D. #9/ 233,981 190,108
Claro, G.C. J.P.D. #3 56,669 49,432
Claro. G.C. J.P.D. #4 56,669 49432
Geleo. G.C. I.P.D #5A 46,929 0
San Rafael. G.C. J.P.D. #6 111,877 97,490
Perfumes Factorys. G.C. J.P.D #7A 57,296 48,698
Geleo E. Estac. Pedro Mir #2 65,818 0
Bea. Joselito. Est. Eduardo Brito #3A 68,409 59,612
Claro. Est. Eduardo Brito #38 38,160 35,528
Bcea. Josclito, Est. Ulises Feo. Espaillat #18 59,976 52,263
Claro, Est. Ulises Fco. Espaillat #1A 33,404 31,149
Santiago Martin, Est. Maria Montés #2 0 223,401
BHD. Est. Centro De Los Héroes 0 26455
Gelco, Est. Maria Montés #3A 89,722 0
San Rafacl, Est. Maria Montés #2 253,403 0
Popular, Est. Centro De Los Héroes 128,443 32,011
BHD. Estac. Amin Abel 0 26,455
Popular. Estac. Amin Abel 128,443 32,011
BHD. Estac. Casandra Damiron 0 26,455
Seo. Popular, Estac. Los Tainos 0 32,011
BHD Leon, Estac. Los Tainos 0 26,455
Popular, Galeria Comercial 128,443 32,011
BHD, Galeria Comercial 0 26,455
Banreservas. Gal. Comercial 28.653 21,164
Total 3276822 2,423,866
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2.31 Otras recaudaciones metro Santo Domingo

Al 31 de diciembre de los afios 2018-2017, la cuenta recaudaciones MSD, presenta el siguiente
detalle:

Descripcién Cuenta 2018 2017
Utilizacion De Espacios 3,592,622 219,273
Uso de Espacios P/Publicidad 3,357,100 0
Utilizacion de Espacios P/Inst. de Antenas 235,522 219,273
Anticipos de Clientes 9,530,531 8,382,481
Anticipos Clientes P/Recargas 4,088,758 3,287,168
Consejo del Poder Judicial 854,160 854,160
Banco Central De La Rep. Dom. 300,640 0
Laboratorios Dr. Collado 19,548 19,548
CIM - TSO / Consorcio Eurodom 5,810 1,970
Superintendencia De Bancos De La Rep. Dom. 126,300 54,850
Direccion Nacional De Control De Drogas 471,535 1,602,095
Junta Distrito Municipal La Victoria 1,717,965 754,545
Instituto Tecnologico De Santo Domingo 83.720 0
Farmacias Los Hidalgos 4,740 0
Ayuntamiento Santo Domingo Norte 160,000 0
Marsh Franco Acra, S. A. 13,300 0
Direccion General De Impuestos Internos 299,960 0
Patronato Contra la Diabetes, Inc. 31,080 0
Depositos Alquileres Locales 5,441,773 5,095,313
Compaiiia Dominicana de Telé¢fonos 1,798,183 1,798,183
Banco BHD, S. A. 308,625 308,625
Banreservas 419,099 419,099
Resuelvelo Store Guzman Mojica 166,496 166,496
Trilogy Dominicana, S.A./Viv 218,139 218,139
Tejada Pimentel, Negocios Inmobiliarios, SRL 155,838 155,858
Gelco Enterprises, SRL 664,092 664,092
Farmacia San Rafael, SRL 212,489 212.489
Banco Popular Dominicano, S.A. 350,130 350,130
Juan Carlos Echavarria Milane 241,208 241,208
HGI011072, S. A. (Perfumes Factorys) 107,710 107,710
Santiago Martin, SRL 246.490 246,490
Omyel Service, SRL 111,307 111,307
Corporaciéon Ultra, SRL 95,487 95,487
Mobicell 346.460 0
Total 13,123,153 _8.601.754
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director Gene:; de Auditoria ‘/aj
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditora CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: BELAREFOREICY DOMINEEANA

https://buzon firmagob gob dolinbox/app/camaradecuentasiviaca243b1-25b6-41cd-8271-090d48414117

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN PAGINA 31 DE 77
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA OFICNINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL

TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



<=2
EICIR

CCAMARA ¥
OE A mETOn

INFORME FINAL

2.32 Patrimonio donado
El patrimonio donado para el periodo 2017-2018, estd compuesto como se describe a continuacion:

Descripcion 2018 2017

Patrimonio Donado por el Fondo de

Desarrollo del Transporte Terrestre 75,340,572 75,340,572
(FONDET)

Patrimonio Donado por Corporacion

Dominicana de Empresas Estatales 96,667

(CDEE)

0
Total 15,437,239 15,340,572

2.33 Resultado de periodos anteriores

Los resultados de periodos anteriores afios 2017-2018, se detallan a continuacion:

Descripcién 2018 2017
Excedente o faltante en aplicacion recursos

ARiEHEE 11,732,338,521 (4,047,288,140)
Excedente o faltante en aplicacion recursos actual 0 3.262,003,793
Resultado del Periodo 0 (1.445.129.153)
Total 1732338521 (2.230413.501)

2.34 Resultados del periodo

Los resultados del periode de los afios 2017-2018, de describe a continuacion:

Descripeion 2018 2017
Excedente o faltante en aplicacion recursos actual (809,077.888) 0
Total (809.077.888) W |
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2.35 Capital Gobierno Dominicano

INFORME FINAL

El capital del Gobierno Dominicano para el periodo 2017-2018, se detalla a continuacion:

Descripeion 2018 2017

Activos propiedad planta y equipo 458,387,248 458,884,466
Proyectos en Ejecucion 19,678,126,644 19,700,703,249
Inversiones en propicdades 385,550,580 385,550,580
Proyectos Terminados L-1 Rec. Interior 11,665,764,982 11,665,764,982
Proyectos Terminados L-1 Rec. Exterior 9,233,182,588 9,233,182,588
Proyectos Terminados .2A (Capitalizacion 2014) 31,260,044,364 31,260,130,368
Gastos Operaciones M.S.D. 2009-10 (389,721,138) (389,721,138)
Costos mantenimiento M.S.D. 2009-10 (1,861,618,777) (1,861,618,777)
Gastos Operaciones M.S.D. 2011 (186,861,022) (186,861,022)
Costos mantenimiento M.S.D. 2011 (568,909,123) (568,909,123)
Gastos Operaciones M.S.D. 2012 (249,226,978) (249,226,978)
Costos mantenimiento M.S.D. 2012 (511,846,893) (511,846,893)
Gastos Operaciones Metro STO. DGO. 2013 (365,861,304) (365,861,304)
Costos mantenimiento Metro STO. DGO. 2013 (1,170,292,848) (1,170,292.848)
Gastos Operaciones Metro STO. DGO. 2014 (440,840,122) (440,840,122)
Costos mantenimiento Metro STO. DGO. 2014 (1,797,189,935) (1,797,189.935)
Gastos Operaciones Metro STO. DGO. 2015 (483,336,704) (483,508,389)
Costos mantenimiento Metro STO. DGO. 2015 (1,564,053,715) (1,564,053,715)
Gastos Operaciones Metro STO. DGO, 2016 (512,056,256) (512,463,191)

Costos mantenimiento Metro STO. DGO, 2016
Gastos Operaciones Metro STO. DGO. 2017

Costos mantenimiento Metro STO. DGO. 2017
Total
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(1,610,817,010)

(559,821,548)
(1,355.491.540)
59,053,111,493

(1,612,778,426)
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2.36 Diferencia bancaria

INFORME FINAL

En la diferencia cambiaria para el periodo 2018-2017, se presenta a continuacion:

Descripcion 2018
Diferencias Cambiarias 0
Variacion en Prima SIRA-BID 0
Total i)

2.37 Amortizacion/depreciacion activos fijos

La amortizacion/depreciacion activos fijos, se detalla para el aio 2017, los siguientes montos:

=
—
=]

Descripcién =018
Depreciacion activos OPRET

Depreciacion activos capitalizados Linea |
Depreciacion activos Linea | MSD
Depreciacion activos capitalizados Linea 2A
Depreciacion activos Linea 2A MSD
Depreciacion activos donado por FONDET
Total

= «

2.38 Operaciones Metro de Santo Domingo
Descripeion

Operaciones metro Santo Domingo 2009-10
Operaciones metro Santo Domingo 2011
Operaciones metro Santo Domingo 2012
Operaciones metro Santo Domingo 2013
Operaciones metro Santo Domingo 2014
Operaciones metro Santo Domingo 2015
Operaciones metro Santo Domingo 2016
Operaciones metro Santo Domingo 2017
Total

[
=
it
=]
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2017
9,639.605
161.183
9.800.788

2017

355,918,489
8,263,860,243

(8.263,860,243)

3,934,775,317

(3,934,775,317)

26.181.360
— 382,099,849

2017
2,251,339.915
755,770,144
761,073,871
1,536,154,152
2,238,030,057
2,047.562,103
2,125.241,617

1786762511

—13.501.934.371
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2.39 Ingresos

Los ingresos percibidos por la entidad durante el periodo 2017-2018, se detallan a continuacion:

Descripcion 2018 2017
Ingresos Presupuestarios (Fondo 100) 5,762,426.634 2,889,573,371
Recursos Externos

Alstom 210,429,965 0
Eurodom 2 (Financiamientos Linca 2 B) 586,065,465 1.670,898,123
Alstom/Sofratesa (Financiamiento Linea 2 B) 492,650,544 1,032,362,794
Ingresos Extrapresupuestarios (Deuda Publica) 40,944,016
Otros Ingresos

Intereses Bancarios 703,295 0
Otros Ingresos 33.057.053 531
Total 1,085,332,957 5.633,778.835

2.40 Gastos/costos metro Santo Domingo

Los gastos/costos MSD durante el periodo auditado 2017-2018, se detallan a continuacion:

Descripcion 2018 2017
METRO STO. DGO. LINEA 1 29,318,325 268,910
Patio, Talleres y Mantenimiento Tren 0 (823.204)
Tineles de Trinchera o Caja Ab 0 971,602
Tuneles Minero o Profundos 0 (45.682)
Expropiaciones ¢ Indemnizacion 0 25,755
Relocalizacion Redes Eléetricas 0 123,725
Bienes y Servicios del Sitram 0 16,715
Partes Moviles (Alstom) 23,238,186 0
Partes Moviles. Cont.04-018-2018 6,080,138 0
Const. Ruta Alim. Y Res. Rios 0 (3,729)
Avenida de Los Rios 0 (3,729)
Const. y Reparacion Inst. Deport 0 (26,329)
Terminal Autobuses Mama Tingo 0 (624,768)
Const. Fuente Congreso Nacional 0 (103,442)
Metro Sto. Dgo. T-1 Linea 2A 10,316,841 25,019,349
Construccion Estaciones Linea 2A 96,908 (3,618,243)
Expropiacion /Afecciones E Indenn 0 (1,117,643)
T.T. Pant. Pil. Est. 7-Est. 10 234433 (695,870)
Tuanel Minero. Cont. 01-201/1 0 1,837,541
Tunel Trinchera Cielo A« €. O. (13.,593) (3.419)
T.T. Pant. Pilotada Cala Olimp 0 3.775,966
Const. Estacion Ventilacion y Bomba 0 (167.219)
Reubicaciones Eléctricas L-2a 0 202,098
Galeria Peatonal JL.F.K. - MiG 0 1.935,293
Sist. Elee. Bt Cont. 03-120/10 1,144,948 0
Sub-Estaciones Eléctricas 8,854,145 0
Puente Gria P/Maniobra Dovelas y TBM 0 18,170,522
Bienes y Servicios Linea 2A 0 530.561
Centro Transformacion Arcas Comerciales 0 4,169,762
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Descripcidn 2018 2017

Trabajos Complementarios L-1 1,362,800 2,848,861
Obra Civil Complementaria L-1 255,644 2,891,770
El¢etricos Complementario L-1 1.107,156 (42.909)
Metro Sto. Dgo. Linea 2B 2,489,719,795 1,641,519,876
Estudios Sant., Cont. 06-009/2013 3,098.201 0
Supervision y Control Calidad L. 2B 21,152,562 2920913
Disciios, Planos y Presupuesto Inst. San., OR-2015-112 11,472,922 0
Expropiacion/Afecciones E Indenn 4,820,733 128,393
Construccion por Afecciones 8.829 70,122
Construccion Estaciones L.2B 77,665.731 250,290,699
Tanel Mincro 107,631 7,389,033
Construccion Puente Ferroviario S/Rio Ozama 22,706,845 112,030,237
Soluciones Pluviales Linea 2B 0 1,314,336
Construccion Estaciones De Ventilacion Linea 2B 19,561.347 60,532,731
Reubicaciones Telefonicas Linea 2B 0 15,782
Acond. y Remoc. Escombros Tuneles y Estaciones 77.236 2,861,773
Remodelacion Isleta Central Av. San Vicente De P. 0 4,456,653
Empalme Linea 2B Con Estacion 20 0 8.807.458
Galeria Conexion Estacion 24, San Vic./Mella 5,388,204 0
Fabricacion, Suministro Y P. Marcha Mat. Movil 939,104,100 113,611,058
Sumin. E Inst. Ferroviarias Y Electromecinicas 1,304,588.083 489,094,998
Prima Seguros De Financiamientos Linea 2B 0 430,933,676
Trabajos Periféricos A Estaciones 46,417,129 151,828.300
Bienes Y Servicios Linea 2B 27,755,268 5,233,716
Reacondicionamiento De Isleta Trebol Estacion 21 5,794,974 0
Ampliacion Estacion Mama Tingo 0 39.677
Metro Sto. Dgo. Linea 3 8,629,069 6,200,606
Estaciones De Ventilacion 8,629,069 6,200,606
Drenaje Av. Nifiez De Ciceres 0 (145.247)
Const. Portal Av. Nufiez De Caceres 0 (34.422)
Const. Galeria Drenaje Av. N.C 0 (110.825)
Operacion Metro Sto. Dgo. 1,725371,212 1,226,940,962
Mantenimiento De Trenes Y Vias 831,391.807 534.251.295
Mantenimiento Pluvial Y Sanitaria 6.769.714 6,302.799
Mantenimiento Escalera y Ascensores 4.979.647 16,213,860
Mantenimiento Aire Acondicionado y Ventilacion Forzada L1 12,719,205 10,558,174
Botes Escombros Y Desperdicios 4,512,370 12.588.394
Mantenimiento Eléctrico 85,724,491 87,004,187
Mantenimicntos Varios 22,745,348 15,549,404
Tarjetas Plast. De Viajeros 15,817,049 20,546,217
Mant. Sistema Aire Comprimidos 700,783 1,524,439
Mant. Sistema Contra Incendio 82,901 2,451,507
Suministro Energia Eléctrica 493,731,584 369,058,231
Asesoria Operac. y Mantenimiento L. 1Y 2 0 39,894,238
Tarjetas De Carton 59,267,275 42,583,263
Contratos Mant. Aire Acondicionado y Ventilacion Forzada L2 6,805.833 4,980,087
Contrato Mant. Ciclo Profundo 800 Mil Kms. 180,033,523 63,434,866
Contratos Mantenimiento Elev. Escalera y Ascensores 89.680 0
Total RDS 4,264.718.042 2,901,934,728
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2.41 Gastos y costos corrientes

Los gastos y costos corrientes (Indirectos) del Metro de Santo Domingo por el periodo
comprendido del 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, estan compuesto por el siguiente
detalle:

Descripeion 2018 2017
Servicios personales 333,523,270 280,129,942
Sueldos fijos 195.831,650 148,460,783
Sueldos personal contratado 25,233,200 22,239,317
Sueldo Anual No.13 21.050,073 16,477,575
Prestaciones economicas 12,312,000 11,741,650
Prestacion laboral desvinculacion 370,000 0
Proporcion vacaciones no disfrutadas 4,263,429 3,303,551
Horas extraordinarias fin afo 7,280,808 0
Prima de transporte 0 9,853,500
Compensacion servicios seguridad 35.928,300 36,444,800
Especialismos 0 6,778,500
Contribucion Seguro de Salud 13.949.884 11.233,461
Contribucion Seguro de Pensiones 15416285 11,954,371
Contribucion Seguro Riesgo Laborales 1,887,641 1,642,434
Servicios no personales 18,120,714 13,137,898
Teléfono local 2,074,224 2,066,436
Telefax y correo 53,160 72,011
Servicios internet y Tv Cable 1,509,150 1,578,698
Energia eléctrica 541,345 469,187
Agua 790 0
Recolececion residuos solidos 77,388 176,310
Publicidad y propaganda 1,618,407 95,863
Impresion y encuadernacion 16,393 608,814
Viaticos fuera del pais 125,495 205,927
Pasajes 50,364 99,095
Fletes 27,900 0
Almacenaje 1,458,147 210,375
Peaje 4,395 270
Otros alquileres 698,733 109,278
Seguros bienes muebles 1.406,096 1,286,556
Seguros de personas 3,827 0
Obras menores de edificaciones 0 (3.977)
Servicios especiales de mant. y reparacion 0 9,782
Mant. y rep. muebles y equipos de oficina 192,538 246,280
Mant. y rep. eq. computacion 34,682 225,837
Mant. y rep. eq. ofic. y muebles 49474 111,156
Mant. y rep. eq. de comunicacion 3,625 19,100
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Descripcion 2018 2017
Mant. y rep. eq. transporte y traccion 693,412 553,222
gastos judiciales 10,800 0
Comisiones y gastos bancarios 71,075 52,080
Serv. funerarios y gastos conexos 7.080 34,098
Fumigacion 412,915 296,345
Lavanderia 5,689 0
Limpieza e higiene 1,900 0
Eventos generales 207,210 30,636
Festividades 2,736,770 630,602
Actuaciones deportivas 12,110 0
Servicios juridicos 971,464 761,374
Servicios de capacitacion 451916 1.017,963
Servicios de informatica y sistemas computarizados 1.345.200 861471
Otros servicios técnicos profesional 710,000 0
Impuestos 227,600 253,000
Derechos 2,533 1,380
Tasas 146,401 5,970
Impuesto 0.15% Ley n.° 288-04 159,670 1.051,167
Otros Gastos Operativos 836 1,592
Materiales y suministros 18,327,703 18,073,715
Alimentos y bebidas a personas 1,109,060 1,584,561
Productos forestales 1,650 0
Madera, corcho y sus manufacturas 12,672 15,332
Hilados vy telas 3,210 9,074
Acabados textiles 45,022 627,569
Prenda de vestir 45,923 181
Calzados 9416 18,311
Papel de escritorio 445,665 384,870
Productos de papel y carton 359,705 462,020
Productos de artes graficas 29,019 37,847
Libros, revistas y periodico 8,600 10,000
Productos medicamentos para uso humano 2,550 0
Cueros y pieles 118,000 0
Llantas y neumaticos 4,838 344,961
Articulos de caucho 44312 10,145
Articulos de plastico 612,432 366,567
Productos de cemento 9,436 4,619
Productos de vidrio 515 2,285
Productos loza 0 3,304
Productos de porcelana 6,295 0
Productos ferrosos 78,096 0
Estructuras metilicas acabadas 10,885 42,425
Herramientas menores 57,785 7,031
Productos de hojalata 1,025 0
Accesorios de metal 229,743 102,107
Gasolina 5,101,400 0
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Descripcion 2018 2017
Gasoil 3,516,278 7,497,764
Gas GLP 188,058 14,000
Accites y grasas 42,841 127,905
Lubricantes 6,977 3,611
Productos quimicos de uso personal 936 0
Insecticidas, fumigantes y o 1,279 3,633
Pinturas. barnices, lacas, dil. Y abs. Pintura 216,986 33,708
Material para limpicza 285,672 199,366
Utiles escritorio, oficina e informitica 2,285234 2,137,098
Utiles menores médico-quirtrgicos 76 0
Utiles de cocina y comedor 53,379 13,669
Productos eléctricos y afines 603,080 102,569
Otros repuestos y accesorios menores 0 3157
Productos y ttiles varios no ident. Prec. 2,779,653 3,904,025
Transferencias corrientes 29,000 36,390
Ayudas y donaciones ocas. A hogares y personas 29,000 36,390
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 37,743 395,069
Licencias informaticas 37,743 395,069
Amortizaciones y previsiones 40,261,703 39,191,121
Depreciacion bienes de uso 39,689,573 39,191,121
Gastos extraordinario en retiro de activo fijo 572.130 0
Total 410,300,133 350.964.134

2.42 Gastos y costos operacionales MSD

Los gastos y costos operacionales del Metro de Santo Domingo, para los afios terminados al 31 de
diciembre 2017-2018, se presentan como sigue:

Descripeion 2018 2017
Servicios personales 566,946,395 457,044,946
Sueldos fijos 405,679,667 335,416,550
Sueldos personal contratado 37,032,045 20,854,550
Sueldo Anual No.13 36,958,820 29,714,355
Prestaciones econdomicas 2,830,000 951.000
Proporcion. Vacaciones no disfrutadas 1,308,813 882,049
Horas extraordinarias fina ano 13,107.113 0
Prima de transporte 0 7,004,500
Compensacion servicios seguridad 1,560,000 1,065,000
Especialismos 0 6.047,500
Gratificaciones por pasantias 703,500 341,935
Contribucién seguro de salud 31,107,854 25,149,032
Contribucion seguro de pensiones 31,429,191 25,295,248
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Descripeion 2018 2017
Contribucion seguro riesgo laborales 5,229,392 4,323,227
: % 94,020,292 87,471,292
Servicios no personales
Radiocomunicacion 522,407 0
Teléfono local 4,673,634 4,707,196
Servicios internet y tv cable 1,259,900 1,638,932
Energia ¢léctrica 55,297 343,533
Agua 44,435 60,115
Publicidad y propaganda 283,639
Impresion y encuadernacion 186,112 3.810
Pasajes 0 495,934
Fletes 368,772 0
Almacenaje 1,262,449 424,115
Peaje 6,870 945
Alquileres equipos de transporte, traccion y elevacion 48,276 0
Seguros bicnes muebles 82,110312 74,940,344
Obras menores de edificaciones 117,645 265,726
Descripeion 2018 2017
Reparaciones maquinaria y equipos 0 192,430
Mant. y rep. Equipo para computacion 11,593 65,220
Mant. y rep. Eq. Transp., tra 1,787,340 1,414,403
Mantenimiento y reparacion de equipo de produccion 21,074 0
Comisiones y gastos bancarios 0 3,000
Lavanderia 24,000
Limpieza e higiene 7.000 0
Eventos generales 57,407 0
Festividades 159,224 1,102,283
Actuaciones artisticas 3,776 0
Servicios juridicos 278,126 0
Servicios de capacitacion 649,324 501,228
Otros servicios téenicos profesionales 113.280 643,100
Impuestos 148.800 357.807
Derechos 1,080 0
Tasas 102.109 27.527
Fondo sujeto a liquidacion 0 0
Perdidas por faltantes recaudaciones 5
Débito bancario en cuenta recaudadora 50 0
Materiales y suministros 24,538,199 14,687,873
Alimentos y bebidas a personas 857,249 1,265,026
Productos forestales 23,580 0
Madera, corcho y sus manufacturas 27,902 2951
Hilados ¥ telas 20491 2,575
Acabados textiles 1,565,320 14,592
Prenda de vestir 1,119,190 938
Calzados 22,941 88,936
Papel de eseritorio 1.761.476 1,329,991
Productos de papel y carton 544,099 857,382
Productos de artes graficas 168,490 315,845
Productos medic. P/uso humano 1,995 1,597
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Cueros y pieles 93,475 0
Articulos de cuero 34,987 0
Llantas y neumaticos 225,727 454,800
Articulos de caucho 131,780 232,332
Articulos de plastico 1,900,317 1.017.417
Productos de cemento 60,436 21,698
Productos de yeso 2,567 68
Productos de vidrio §1,894 2,213
Productos de loza 4,419 22,010
Productos de porcelana 7,546 3,142
Pinturas, bamices, lacas, dil. Absorbentes 7.200 0
Productos ferrosos 95422 4,429
Estructuras metdlicas acabadas 59,920 997
Herramientas menores 195,199 28,007
Descripeion 2018 2017
Accesorios de metal 1,520,483 184,690
Piedra, arcilla y arena 6,444 0
Gasolina 2.680,781 1,950
Gasoil 3,122,729 6,924,405
Kerosenne 300 0
Gas glp 292,200 1.500
Aceites y grasas 22,957 0
Lubricantes 9.213 1.900
Abonos y fertilizantes 1,216 0
Insecticidas, fumigantes y o 244 880 8.143
Pinturas, barnices, lacas, dil. Y abs. Pintura 651963 130,555
Material para limpieza 705,826 441,101
Utiles escritorio, ofic. Inf 1,111,361 1,125,775
Utiles destinados a actividades deportivas y recre 2,400 0
Utiles de cocina y comedor 15,062 67,757
Productos eléctricos y afines 1.250.194 117.909
Productos vy utiles varios no ident. Precedente 3,886,568 15.242
Transferencias corrientes 260,000 215,400
Transferencias corrientes a organismos internacionales 260,000 215,400
Bienes muebles, inmueb. E intangibles 396,601
Muebles de oficina y estanteria 0 1,532
Licencias informaticas 0 395,069
Amortizaciones y previsiones 2,522,124,533 2,521,622,781
Gastos por cuentas incobrables 3,173 4,577
Depreciaciéon bienes de uso 2,522,121,360 2,521,617.344
Diferencias cambiarias 0 860
Totales RDS 3,207.889.419 3.081.,438,893
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2.43 Gastos y costos operacionales teleférico Santo Domingo

Los gastos y costos operacionales del teleférico Santo Domingo para los afios 2017-2018, se
detallan en el siguiente cuadro:

Descripeion 2018 2017
Servicios no personales 10,917,421 0
Energia eléctrica 4,004,171 0
Agua 335274 0
Almacenaje 13,130 0
Peajes 135 0
Seguros bienes muebles 6.560.021 0
Mant. y rep. Eq. Transp., trac. 190 0
Impuestos 4,500 0
Materiales y suministros 585,831 0
Alimentos y bebidas a personas 28,976 0
Productos forestales 24,550 0
Prendas de vestir 32,509 0
Papel de escritorio 5,875 0
Productos papel y carton 15,860 0
Productos de artes graficas 17,625 0
Articulos de caucho 5299 0
Descripcion 2018 2017
Articulos de plasticos 8,279 0
Herramientas menores 1,730 0
Productos de hojalata 17,354 0
Accesorios de metal 2,020 0
Piedra, arcilla y arena 1,750 0
Gasolina 8,500 0
Insecticidas, fumigantes y otros 2,543 0
Material para limpieza 52,203 0
Utiles de escritorios oficina, inform y ensenanza 33,075 0
Productos cléctricos y afines 327.682 0
Total RD$ 11,503,252 e}
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1. Repuestos de tercero y registrado en la contabilidad

Durante el levantamiento al Almacén de Repuesto Mantenimiento de Trenes hasta los 800,000
kms, se evidencio que, en el reporte de la cuenta de inventario, y en el Estado Financiero al 31 de
diciembre de 2018, se encuentran incluidos materiales por valor de RD$57,135,389, que son
propiedad de la empresa Internacional Alstom Transporte, los cuales son controlados por este, para
el mantenimiento de los trenes; siendo estos facturados a la entidad juntamente con el servicio del
mantenimiento y los cambios de repuesto correspondiente, cada vez que se realice. Estos registros
estan sustentados segin las entradas de almacén n. ® 6972 y 7168. Ver detalle en el anexo 4.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 1, Presentacion de Estados
Financieros, en sus Consideraciones Generales, expresa:

“Los estados financieros deberdn presentar razonablemente, la situacion financiera y el
rendimiento financieros, asi como los flujos de efectiva’de una entidad. Esta presentacion
razonable requiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de las transacciones, asi como de
otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP".

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piiblico Dominicano, en las Normas Generales
de Valuacién y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector Publico, emitidas
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la
informacion contable, entre las ‘cuales ecita Veracidad, Confiabilidad y Objetividad,
respectivamente expresan:

“Veracidad. La informacién financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros. contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia qute se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia”.
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“Confiabilidad La informacién financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valido para adoptar decisiones pertinentes "

“Objetividad. La informacién financiera debe presentar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos
subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida’”.

En comunicacion n.° Opret-DC-02-014/2020 de fecha 11 de febrero de 2020, ¢l Ledo. Alsenio
Martinez, CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, explica: “(...) actualmente
disponemos de la autorizacion y aprobacién, a los fines de regularizar desde almacén dicho
balance de forma razonable y real en los estados financieros .

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al director administrativo financiero y éste a su vez
al encargado de contabilidad, proceder a sanear los balances correspondientes a los inventarios en
almacén de repuestos mantenimiento de trenes, de manera fal que se correspondan con los activos

existentes fisicamente y que sean propiedad de la entidad.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre-de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, citan:
“La situacién descrita en el punto No:-4.l fue corregida (ajustada 31 /12/2019) por esta Entidad
mediante Entrada de Diario solicitada por la DAF a la Mdaxima Autoridad Ejecutiva, quien la
aprobé y fue registrada por el Departamento de Contabilidad, por consiguiente, no se presenta
en los libros ni en los Estados Financieros al 30 de junio de 2020 (Corte Semestral), segiin entrada
de diario y sus anexos que se adjunta, (Anexo I )"

Comentarios v con¢lusién de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.
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En la réplica suministrada observamos ¢l requerimiento de la aprobacién del asiento correctivo en
el periodo fiscal del afio 2019, el mismo no nos fueron suministrados registro definitivo ni estados
financieros, a los fines de validar la subsanacion de la observacion levantada. El equipo auditor
mantiene la condicion planteada en el informe.

4.2. Equipos en uso que permanecen en el inventario de almacén

Al realizar el levantamiento de toma fisica de los inventarios de los almacenes denominados
“Siemens” y “Thales”, en fechas 31 de enero y 3 de febrero de 2020, respectivamente, se verifico
la existencia de cuatro (4) activos, por valor de RD$13,335,985, segin la informacion suministrada
por el auxiliar de almacén y comprobado fisicamente, se encuentran en uso (fijos) los cuales
durante el periodo auditado y a la fecha, la entidad clasifica como inventarios y por ello reciben el
tratamiento contable de activos corrientes, a continuacion, detalle:

Fec.:ha Documentos - C.Dd'igo Descripcion Cantidad | Costo
Registro institucional
Almacén Siemens
12/02/2014 Mov: | E-4747 5010 Diagnosis PC incl. SW and asscsories 1 629,072
Mov: | E-4747 5025 Rail-Drill LD-1P 1 299,558
Almacén Thales
31/12/2012 Mov: | E-4342 5095 Ticketing-plata forma 1 7,895,589
Mov: 1 E-4342 5096 Ticketing-bancos de prueba 1 4,511,766
Total, RD$ 13,335,985

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico, NICSP I, editada en 2017,
Presentacion de Estados Financieros, pérrafo 76, establece lo siguiente:

“Un activo deberda clasificarse como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes criterios:
(a) se esperavealizar, 0.se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del ciclo
normal de la operacion de la entidad;

(b) se mantiene fundamentalmente para negociacion,

(c) se espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion, o
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(d) se trate de efectivo u otro medio equivalente al efectivo (tal como se define en la NICSP
2), cuya utilizacion no esté restringida, para ser intercambiado o usado para cancelar
un pasivo, al menos dentro de los doce meses siguientes a la fecha de presentacion.

Todos los demas activos se clasificardn como no corrientes”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo, le corresponde asegurar a través del director administrativo financiero y éste
a su vez al encargado de contabilidad, realizar los ajustes necesarios, a fin de excluir en el rubro
de los inventarios de almacén, los equipos que estdn en uso y que corresponde.a la categoria de

activos no corriente.

Reaccion de la administracion de la entidad:

La comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A. Saleta,
exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, citan: “Para
investigar lo detallado en el punto 4.2 por la CCRD, se designé un representante del
Departamento de Contabilidad y otro de la Seccion de Actives Fijo, los cuales comprobaron esta
situacion mediante inspeccion fisica.

Se buscé la documentacion soporte del registro y se sometio propuesta para su correccion y
reclasificacion, lo que al 31 de julio de 2020 fue subsanado”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD, asi mismo, ha
informado el inicio de acciones correctivas, aunque dichas medidas no han sido documentadas en
esta fase. En virtud dela auseneia de evidencia que respalde las medidas, la condicion permanece
como fue planteada en el informe.
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4.3. Diferencias en cilculo de depreciacion acumulada

En el analisis realizado a la depreciacion acumulada al 31 de diciembre de 2018, correspondientes
a las cuentas n.°1213 mobiliarios equipo de oficina, 1214 equipo de transporte, equipos de
computo y 1216 maquinarias y equipos, verificamos que existen diferencias entre los balances
mostrados en los estados financieros y los recélculos realizados por la CCRD, por un ascendente
a RD$28,098,075, tal y como mostramos en el cuadro siguiente: Ver detalle anexo 5, en CD.

C Depreciacion Depreciacion Variacion
uenta/ o I .
- ——— Descripeion s/estados s/analisis registro
financieros/Opret CCRD depreciacion
1213 Mobiliario y equipo de oficina 31,836,898 32,955,165 (1,118,267)
12141 Equipo de transporte 35,167,918 35,361,151 (193,233)
Autobuses recibidos en
12142 Contrato de Comodato 0 26,181,359 | (26,181,360)
1215 Equipos de computo 92,455,677 93,232,975 (777,298)
1216 Maquinarias y equipos 170,360,308 170,188,225 172,083
Total RDS 329,820,801 357,918,875 | (28,098,075)

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas Generales
de Valuacién y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector Publico, emitidas
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la
informacion contable, entre las cuales cita Confiabilidad y Objetividad, respectivamente expresan:

“Confiabilidad. La informacién financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcterde creibley valido para adoptar decisiones pertinentes

“Objetividad. La informacién financiera debe presentar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberan aplicartodos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos
subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida”.

Las referidas normas en las Normas de Valuacion y Presentacion Aplicable a los Activos, numeral
5.5 Bienes de Uso, expresa lo siguiente:

“Comprende los bienes inmuebles, muebles y utiles de oficina, equipos de computacion, otros
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equipos y maquinarias adquiridos o recibidos en donacion, en proceso de construccion o
elaborados por el Ente, que tiene una vida itil superior a un afio, no se consumen en el primer
uso y su incorporacion se realiza con el proposito de utilizarlo en la actividad principal y no para
la venta.

Dichos bienes son depreciables en periodos uniformes de tiempo de acuerdo a las caracteristicas
del bien”.

En comunicacién n.° Opret-DC-41-06/2020, de fecha 6 de junio de 2020, el encargado de
contabilidad, Ledo. Alsenio Martinez, CIE n.° 001-0508716-7, expresé: “Se debe a que trata de
activos totalmente depreciados y se presentan en Capital debido a que estos activos no
representaron erogacion o salida de efectivo y no impacto flujo de efectivo. Esta presentacion en
Capital esta alineada a la Norma de Presentacion de Digecog”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo, le corresponde, asegurar a través de los funcionarios competentes a cumplir
con normas contables con respecto a las cualidades de la informacion contable, asi como revisar
y ajustar los montos correspondientes de la depreciacion, en especial a la subcuenta 12142,

autobuses recibidos en contrato de comodato.

Reacciéon de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A. Saleta,
exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, citan: “Las
diferencias en el calculo de depreciacién entre lo presentado en los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2018, comparado con el resultado del cdlculo preparado por la CCRD a ese ario,
por un monto de RD$28,098,075, estd impactada principalmente por la cuenta No. 12142 por
valor de RD$26,181,360, por concepto de Autobuses recibidos en el aiio 2012 para transporte del
personal del Metro de Santo Domingo, bajo Contrato de Administracion (Comodato) del
desaparecido Fondo para el Desarrollo del Transporte (FONDET) como entidad afectada y la
Opret.

Autobuses estos que, pese a que se registraron de forma oportuna al momento de ser recibidos,
no se disponia en los archivos de contabilidad de matriculas, informacién aduanal, para
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determinar el costo y sustentar los registros. Esto iltimo se logro por disposicion de la Direccion
Ejecutiva en el afio 2018, momento en el que se obtuvo del Poder Ejecutivo la transferencia y
donacion definitiva a la Opret de dichos autobuses.

Dichas diferencias en la depreciacién de los autobuses y de las otras cuatro (4) partidas que
presenta el cuadro del punto No.4.3 que antecede, se originan al inicio, en el uso de tres sistemas
para el cdlculo, SIAB, SICAF y el del médulo financiero para control de activos fijos AVA COMP,
los que presentan diferencias entre si en la fecha de calculo, siendo estas las causas de las
diferencias entre el monto segin los Estados Financieros y el calculo de verificacion de la
depreciacion realizado por la CCRD.

Otro factor que motiva el arrastre de dichas diferencias en los otros cuatro activos fijos
preindicados en este punto es que, al inicio de la Opret los cdlculos se hacian manuales
directamente al momento de confeccionar un cheque, lo que se prestaba a errores.

Situacion actual

En los casos aplicables, al 16/08/2020 ya se habia iniciado el andlisis de las cuentas que inciden
y las causas de sus diferencias, a los fines de realizar las correcciones correspondientes”.

Comentarios v conclusién de los auditores de 1a CCRD

La entidad explica las causas de las diferencias planteadas en el recalculo de la depreciacion, acoge
de manera receptiva la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD, expresan el
compromiso de realizaran las correcciones correspondientes a futuro. La condicion se mantiene
como fue planteada, contribuyendo a latransparencia y eficiencia operativa de la entidad.

4.4. Otros activos que no constituyen bienes propios de la entidad

Durante el periodo auditado 2017-2018, se observo que la entidad presenta en sus cstados
financieros, en‘el rubro otros activos, subcuenta 1411, Obras colaterales de uso pblico, un monto
ascendente a RD$3,164,046,230. Estas partidas corresponden a obras ejecutadas como parte del
proyecto del Métro de Santo Domingo, destinadas al beneficio de la comunidad. Sin embargo,
dichas obras no constituyen activos propios de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte
(Opret), como se detalla a continuacion:
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Detalle de otros activos, anos 2017 y 2018
Valores en RDS

Balance al Balance al
Cuenta n.’ Nombre 31/12/2017 31/12/2018
14 Otros Activos
1411 Obras Colaterales de uso Publico

141101 Sistema Galerias y Tuneles 724,759.919 724,759,919
141102 Ampliacion Adec/Pav. Av. Hnas. Mirabal 136,824,778 136,824,778
141103 Paso Desnivel Elevado Ovando 344,531,087 344,531,087
141104 Paso Desnivel Charles de G. 452,195,403 452,195,403
141105 Distribucion Trafico Av. M.G./R.C. 53,243,433 53,243,433
141106 Drenaje Av. Nuiez de Céceres 470,851,828 470,851,828
141107 Vivienda Prov. A Desalojados 14,611,884 14,611,884
141108 Const. y Reparacion Inst. Deportivas 47,033,870 47,033,870
141109 Proyecto Sira-BID 47,709,659 47;709,659
141110 Reacondicionamiento Elevado W. Churchill 5,138,699 5,138,699
141111 Edificios de Apartamento La Zurza 84,057,724 84,057,724
141112 Elevado Las Américas - San Isidro - Carret. Mclla 677,713,662 677,713,662
141113 Trabajos Hipoédromo V Centenario 18.080.488 18,080,488
141114 Vigas Elevado Av. Padre Castellanos 87,293,796 87.293,796
Total, Otros Activos RD$ 3,164,046,230 | 3.164,046,230

Fuente: Reporte de los Estados Financieros Opret

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, adaptadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Normas de Valuacion y Presentacion, Activos y
Gastos, expresa:

“El Activo esta integrado por el conjunto de bienes y derechos cuantificables, derivados de
transacciones o derechos propios del ente, ¢capaces de producir ingresos econémico-financieros,
razonablemente esperados durante el desarrollo de su gestion.

El concepto incluye el pago de remuneraciones y prestaciones a la seguridad social, adquisicion
de bienes y servicios destinados al consumo, pago de intereses y otras rentas de la propiedad,
transferencias al sector privado y publicos otorgados y otras aplicaciones que implican egresos.
Representan el sacrificio econdmico y financiero que ejecuta el Estado a través de su gestion con
el propésito-de adquirir los bienes y servicios que le permitan lograr los objetivos sociales que
beneficien a la colectividad proveniente de la gestion corriente del ente”.
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En comunicacién de Opret-DC-73-10/2019, de fecha 15 de octubre de 2019, el Ledo. Alsenio
Martinez CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, expresa: “Con la finalidad de
describir la naturaleza y origen de estos balances, corresponden a trabajos complementarios
asociados con las obras de Metro en general, con la finalidad de viabilizar de forma eficiente la
Operativa y Organizacién de toda la estructura del Metro y todos los Sistemas asociados.

Constituyen obras ejecutadas por la Opret que son de uso piiblico, es decir, aquellas que no son
propias de las operaciones de la institucién, tanto como de la construccién como del servicio del
transporte. Estas son obras que beneficia a la comunidad”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo, le corresponde, instruir a la Division de Contabilidad a proceder a sanear las
subcuentas que componen el renglon de otros activos, de las obras colaterales de uso piblico, a fin

de que sean presentados los bienes de derecho propio de la entidad.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, citan:
“Segiin los registros de contabilidad las partidas de Otros Activos, (Obras Colaterales de Uso
Publico) que se presentan en el punto 4.4, tienen su originan en el inicio de la construccion del
Metro y estan reflejadas en los estados financieros debido a que fueron realizadas con presupuesto
de la Opret.

La Direccién Ejecutiva de la Opret estaba dando los pasos normativos, legales y contables para
excluir de los estados financieros esta partida, la cual empezo con la No. 141111 Edificios de
Apartamentos La Zurza, con balance en libro de RD$84.057.724; este proceso deberd esperar la
decision de las nuevas autoridades ™.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad reconoce en sus registros partidas vinculadas desde sus origenes la construccion del
metro y sus obras colaterales, expresan el inicio de pasos normativos para excluir partidas, lo que
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representa un avance significativo, aunque hasta ¢l momento se haya identificado unicamente una
de las catorce partidas sefialadas, la condicion se mantiene como fue planteada en el informe.

4.5. Subestimacion de deuda por balance incorrecto en la tasa cambiaria y
reconocimiento diferente a la moneda de origen

En el analisis realizado a los saldos presentados en las cuentas por pagar de contratistas
internacionales, se observo que la entidad, no realizo la actualizacion de las partidas en moncda
extranjera considerando la tasa vigente a la fecha cierre del ejercicio, resultando una diferencia, al
31 de diciembre de 2018 ascendente a RD$(128,041,957), segun resumen: Ver anexo 6.

En adicion se evidencia en los balances presentados en el estado financiero de 2018, las cuentas
por pagar correspondiente a: contratistas internacionales (21312), contratos internacionales linca
2 b (21316) y contratos internacionales linea 2 a (21317), que la entidad, presenta en dolares saldos
cuyos compromisos contractuales difiere de la moneda de origen que es euro, como se detalla a
continuacion:

S/Estado Financiero al 31/12/2018 En euros s/Auxiliar
Suplidor Balance Suplidor g;’;;‘g;

ALSTOM Dolares 2,775,812 | ALSTOM Euros 2,693,035
ALSTOM Prima 136,295,468 | ALSTOM Prima 158,693,820
CIM/TSO Dolares 1,586,373 | CIM/TSO Euros 1,089,901
CIM/TSO Prima 69,188,383 | CIM/TSO Prima 64,225,146
METRQO DE MADRID, S. A. Délares 7,457,553 | METRO DE MADRID, S. A. Euros 5,346,920
METRO DE MADRID, S. A. Prima 284,253,157 | METRO DE MADRID, S. A. Prima 315,080,608
SIEMENS A.G. Ddlares 68,549 | SIEMENS A.G. Euros 112,389
SIEMENS A.G. Prima 3,333,763 | SIEMENS A.G. Prima 6,622,788
SIEMENS S.A. Dolarcs 78.058 | SIEMENS S.A. Euros 334,402
SIEMENS §.A: Prima 3,754,593 | SIEMENS S.A. Prima 19,705,466
SIEMENS S.R.L Dolares 8,352,111 | SIEMENS S.R.L Euros 1,723,322
SIEMENS S.R.L Prima 98,613,353 | SIEMENS S.R.L Prima 101,551,070
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S/Estado Financiero al 31/12/2018 En euros s/Auxiliar
Suplidor B"g?;;ce Suplidor g?};‘g;
SOFRATESA Dolares 14,530,100 | SOFRATESA Euros 2,822,754
SOFRATESA Prima 108,303,732 | SOFRATESA Prima 166,337,842
THALES Dolares 3,283,604 | THALES Euros 2,947,030
THALES Prima 153,031,038 | THALES Prima 173,661,114

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 4, Efectos de las Variaciones
en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera, emitida por la Direccién de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), referente a Partidas Monetarias, numeral 17; [nformacion sobre las
transacciones en moneda extranjera en la moneda funcional, numeral 24 y Reconocimiento en
estados financieros posteriores, numeral 27 respectivamente, expresan lo siguiente:

““17. La caracteristica esencial de una partida monetaria es el derecho awecibir (o la obligacion
de entregar) una cantidad fija o determinable de unidades monetarias (...);

24. Toda transaccién en moneda extranjera se registrard, en el momento de su reconocimiento
inicial, utilizando la moneda funcional, mediante la aplicacién; al importe en moneda extranjera,
de la tasa de cambio de contado a la fecha de la transaccion entre la moneda funcional y la
moneda extranjera;

27. En cada fecha de presentacion de los estados financieros:

(a) las partidas monetarias.en monéda extranjera se convertiran utilizando la tasa de cambio
de cierre”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico Dominicano, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), numeral 6.1 Deudas, acapite Valuacion,
establece lo siguiente:

“(..)
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Los pasivos en moneda extranjera se valiian de acuerdo a la cotizacion de la moneda que se trate,
al tipo vendedor a la fecha del ingreso de los fondos. Si al cierre del periodo contable la deuda
permaneciera impaga, la misma se ajustard a la cotizacion vigente a la fecha de cierre del
ejercicio (...)"

En comunicacion No. Opret-DC-03 6-06/2020, de fecha 2 de junio de 2020, emitida por el Ledo.
Alsenio Martinez CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, expresa: “En sus origenes,
La Administracién Financiera de ese entonces, instruyé para que la moneda de Referencia para
fines de conversion de transacciones en moneda extranjera, fuera en Délar de Estados Unidos.
Reconociendo las transacciones en EURO para fines de Estados Financiero, mediante un
planteamiento y registro inicial de conversion de Euro a Délar Norteamericano. De esta forma se
lograba que los compromisos en EURQO fiteran reconocidos e integrado en término de conversion,
en los Estados Financieros y a la vez viabilizada requerimientos del Banco de Reservas, para tales
fines. Los compromisos en Euro son reconocidos e incorporados en la Contabilidad y por
consiguiente en los Estados Financiero, pero a partir de un ejercicio de conversion EURO A4
DOLAR y Délar a RDS".

En comunicacion n.° Opret-DC-53-06/2020, de fecha 30 de junio de 2020, emitida por el Ledo.
Alsenio Martinez CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, explica: “...En conformidad
a lo establecido en las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico dominicano
(NORMA 5), las monedas extranjeras se valian por la tasa de cambio vigente al momenio de
cada transaccién. La Opret como Entidad del Estado, fundamenta este proceder al momento de
registrar las transacciones en moneda extranjeras, ademas de tomar como referencias las tasas
sugeridas por el SIGEF para fines de conversion. Constituyendo este tratamiento, los asientos
pertinentes para reconocer la presentacién en termino de conversion, de los balances en monedas
extranjeras.

Desde los origenes de la Opret, la Administracion Financiera, de ese entonces, decision utilizar
los parametros indicados en el parrafo anterior, para proposito de presentacion de balances en
monedas extranjera en los estados financieros y de esa forma acogerse al SIGEF y Digecog”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al director administrativo financiero y éste a su vez
al encargado de contabilidad, velar por que las partidas de cuentas por pagar de moneda extranjera
sean actualizadas aplicando la tasa vigente a la fecha de cierre del ejercicio en cumplimiento de la
normativa aplicable

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al director administrativo y financiero, asi como al
encargado de contabilidad a realizar las adecuaciones correspondientes en el sistema de contable,

para que sean presentadas las diferentes monedas extranjeras, segun su cuenta de origen.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por ¢l Ing. Manuel A. Saleta,
exdirector ejecutivo y el Lcdo. José Bolivar, exdirector administrative y financiero, citan lo
siguiente:

“Las diferencias a las que hace referencia la CCRD en'el punto 4.5 vienen causadas por las
diferencias que se dan en el uso de las tasas de cambio promedio historico, lo que ocurre desde
el origen de la Opret, o sea, con anterioridad a losanos 2017 y 2018 bajo examen por la CCRD.

En las pre-entradas elaboradas por cuentas por pagar para reconocimiento y registros de los
saldos en Euros, se parte de la moneda US$ Dolares; solo como moneda referencia de forma
inicial, realizando la conversion de lugar para obtener las informaciones a registrar en Euro. Por
consiguiente, si se considera la moneda Euro, pero a partir de la moneda Délares por razones de
moneda de referencia.

Situacion actual

En relacién con la recomendacion de la CCRD para que se use la tasa del Délar de Ventanilla
que reporta el Banco Central de la Repiblica Dominicana al cierre de cada ejercicio para
actualizar las cuentas porpagar en monedas extranjeras, deberd ser considerada por la Direccion

Administrativa y Financiera, para su posible implementacion.

Se estd considerando un tratamiento mas directo para fines de conversion.”
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad manifiesta su intenciéon de tomar medidas frente a la observacion sefalada, lo cual
refleja una clara disposiciéon de mejora y atender la recomendacién dada por los auditores actuantes
de la CCRD. Si bien no se ha presentado avances concretos, la condiciéon se mantiene como fue
planteada, resaltando la oportunidad de fortalecimicnto y gestion transparente.

4.6. Duplicidad de registro en cuentas por pagar

En la revision a las cuentas por pagar, durante el afio 2018, verificamos que la entidad, en el mes
de agosto realizé el registro por valor de RD$396,105,179, en la cuenta n.° 21312 contratos
internacionales linea 2 B (21316), por concepto del 20 % como avance del contrato n.® 04-018-
2018, sin embargo, al momento de reconocer el pago al contratista en el mes de octubre realizado
a través de préstamos tipo carta de crédito del Banreservas, fue registrado nuevamente, este
compromiso en la cuenta contratistas internacionales, provoeando una duplicidad en las cuentas
por pagar. A continuacion, detalle:

Fecha Cuenta n.” 1;02 Clc;(;lcg'o Concepto Monto RDS
Contratos Internacionales Linea 2 B (21316)
21316-001-003 Registrar cta. por pagar contratista 7.961,913
31/08/2018 ’ INT intern. Facturfi n" 1500000299
21316-001-004 20 % avance inicial contrato 388.143.266
04-018/2018 segun factura
Total, RD$ 396,105,179
Contratistas internacionales (21312)
21312-027 Registrar los pagarés a nombre del 13,770,323
Banco de Reservas de la Republica ’
21312-028 Dominicana soportado en 685.073,577
réstamos n. * 9601054081
311072018 | 1312027 2 INT | 601163277 & una asa de interés 8,011,960
del 6.75 anual (préstamo tipo carta
21312-028 de crédito para la adquisicion de 5 398,594,996
trenes para la L-1 del MSD)
Total 1,105,450,856
mar N e | ubli minicana
lc::bi:; d;n:feD:r:it:r (:e:::;ll:::\l?doitor‘ra é)/
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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Cabe destacar que, al 31 de diciembre de 2018, el monto duplicado de RD$396,105,179.,
continuaba registrado como pendiente por pagar en la cuenta Contratos internacionales linea 2 B
(21316), asi como por amortizar en la cuenta Avance a contratos INT'S L.2B (11352).

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico Dominicano, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Normas Fundamentales de
Contabilidad entre las cuales cita Importancia Relativa:

“La informacion de los Estados Financieros deben exponer adecuadamente todas las
transacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al patrimonio del Ente, cuantificdndolos
en su exacta incidencia, a los fines de permitir una adecuada interpretacion. Toda transaccion
reviste de relevancia cuando un cambio en las condiciones que la originaron ya sea interna o
externa, pueda influir en las conductas o decisiones de los usuarios (...) "

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Leyn.® 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, articulos 63, establece:

“Los encargados de las unidades contables del Gobierno Central y los de las unidades de
contabilidad de las instituciones descentralizadas y autonomas no financieras piblicas no
financieras serdn responsables por la exactitud, calidad y oportunidad del registro contable de
las transacciones econémico-financieras que acontezean en el ambito de su competencia”.

En comunicacion n.° Opret-DC-43-06/2020, de fecha 22 de junio de 2020, emitida por el Ledo.
Alsenio Martinez CIE n.° 001-0508716+<7, encargado de contabilidad, expresa: “Las condiciones
reportadas por la Camara (...) fueron reportadas corregidas y para tales fines estamos anexando
Entrada de correccion”.

Recomendacion:
Al director gjecutivo le eorresponde, instruir al encargado de contabilidad, para que sea corregido

en los registros; ¢l monto duplicado correspondiente al 20 % de avance al contrato n.® 04-018-
2018, a fin de que el balance general se presente el monto real del rubro, cuentas por pagar.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ;)
Fabio E Roa - Director General de Auditoria
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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Reaccion de la administracion de la entidad:

" En comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A. Saleta,
exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, citan: “La
Seccién de Cuentas por Pagar, tal como se observa en documento anexo, a la presente (anexo 2,
entrada de diario y anexos), respecto a este punto 4.6, de Observaciones de Auditoria, procedio
en atencién a lo indicado regularizar la duplicidad en los registros contables en cuentas por
pagar, vy a esta durante su levantamiento en las oficinas de la Opret de los documentos
correspondientes”’.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD, realizando para
el periodo fiscal afio 2020, asiento de reversion en junio 2020, como medida correctiva para la
subsanacién de la condicion planteada.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /')
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( @ -
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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. .

V. CONCLUSIONES GENERALES

En el Capitulo II, se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica, en donde se expresa una “Opinién con Salvedad” sobre los estados financieros,
balance general y el estado de resultados, estado de cambio en el patrimonio, por el periodo
comprendido entre el 1.° de encro de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, presentados por la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (Opret), que conlleva situaciones importantes como

son:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

La entidad mantiene registrados repuestos de trenes propiedad de terceros, ascendente
a un total de RD$57,135,389. (Ref. 4.1)

Equipos en uso que permanecen en el inventario de almacén, por el monto de
RD$13,335,985. (Ref. 4.2)

Diferencia en célculo de depreciacion acumulada por un monto total de
RD$(28,098,075). (Ref. 4.3)

Otros activos que no constituyen bienes propios de la entidad ascendente a
RDS$3,164,046,230, las cuales son obras para el beneficio de la comunidad. (Ref. 4.4)

subestimacion de las cuentas por pagar en moneda extranjera sin la actualizacion de la
tasa vigente del peso dominicano, reflejando una diferencia al 31 de diciembre de 2018
de RD$(128,041,957) y presentandola diferente a la moneda de origen. (Ref. 4.5)

Duplicidad de registro en’las cuentas por pagar, cuenta n.° 21312 contratos
internacionales linea 2 B (21316), por un monto de RD$396,105,179. (Ref. 4.6)

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /j
Fabio E Roa - Director General de Auditoria [ @ -
Glenis Maria Santana Cuevas - Superviscr de Auditona CAMARA DE CUENTAS
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (Opret), la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion de la Republica, en su articulo
248 sobre Control Externo, y la Ley n.° 10-04, del 20 de enero de 2004, en su articulo 39, luego
de concluida la auditoria, recomienda:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Gestionar a través de la Direccion Administrativo y Financiero a sanear el monto de
RD$57,135,389, registrado en el renglon de inventario y que no fueron localizados en
los almacenes.

Asegurar a que sean realizados los ajustes correspondiente cuatros a activos
identificados en uso y lo mismos estin registrados en el inventario, como activo
corriente, por un monto de RD$13,335,985.

Garantizar que el calculo de depreciacion se realice conforme a lasnormas contables, a
fin evitar diferencia entre lo presentado en el estado financiero y analizado, el cual
ascendio a RD$(28,098,075).

Gestionar a que sean realizados los ajustes y/o reclasificaciones necesarias en el renglon
de otros activos, por el monto de RD$3,164,046,230, ya que la misma estd compuesta
por obras ejecutadas para el beneficio de la comunidad.

Asegurar a través de la Direceion Administrativa y Financiera, para que los saldos en
moneda extranjera scan registrados al cierre de cada periodo contable, a la tasa vigente,
gestionar los ajustes nécesarios, con el objetivo de garantizar la adecuada valuacion y
presentacion en log estados financieros.

Realizar las-adecuaciones correspondientes en el sistema de contable, para que sean
presentadas las diferentes monedas extranjeras, segun su cuenta de origen.

Gestionar a través de sus funcionarios competentes el asiento de ajuste de
RD$396,105,179, debido a que se evidencia duplicidad de registro en la cuenta por
pagar, cuenta 21316, Contratos Internacionales.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /6)
Fabio E Roa - Director General de Auditoria
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditora CAMARA DE CUENTAS
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6.8 Disponer la elaboracién de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco
(25) dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del informe, conforme
el articulo 74, parrafos I, 11, 111 y IV del Reglamento de Aplicacién de la Ley n.® 18-24,
para adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo,
tomando en consideracion las observaciones, conclusiones y recomendaciones que se
incluyen en cste informe final y en la carta a la gerencia, que son de cumplimiento
obligatorio y verificadas su aplicacion por la Camara de Cuentas de la Republica, entre
otras entidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos I'y Il de la Ley
n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogé la Ley n.° 10-
04 de fecha 20 de enero de 2004.

21 de noviembre de 2025
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

GLENIS SANTANA CUEVAS, CPA ) FABIO E. ROA, CPA )
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’D
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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ANEXOS
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ANEXO 1

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

. LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO
Nuamero Fecha Niimero Fecha
Cédigo Tributario de la Repiblica Dominicana (%) 1-92 160571992
87-01 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 09/08/2007
189-07 09/08/2007
10-04 20/01/2004 06-04 20/09/2004
Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana
18-24 27/06/2024
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18.24 de la Camara de Cuentas de ADM-X.2024- 06/11/2024
la Republica Dominicana 001 T
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica 200-04 28/0%2004 130-05 25/02/2003
Tesoreria Nacional 567-05 30M12/2008 441-06 03/10/2006
Crédito Pablico 6-06 20/01/2006 630-06 27/1212006
340-06 18/08/2006 490-07 30/08/2007
Compras y Contrataciones de Bicnes, Servicios. Obras y Concesiones
449-06 06/12/2006 543-12 06/09/2012
Ley Orginica de Presupuesto para el Sector Piblico 423-06 1112006 49207 30/08/2007
Ley de Planificacion ¢ Inversion Pablica 398-06 28/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 507 0812007
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repablica 10-07 08/01/2007 491-07 30/08/2007
251-15 13/08/2015
I, . \ T 523-09
Funcion Publica y de la Secretaria de Estado de Administracion Pablica 41-08 16/01/2008 575.00
i 21/07/2009
527-09
528-09
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las
normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas entidades
¢jecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las normativas emitidas por la entidad
dentro del ambito de sus atribuciones v competencias.
(*) Leves que lo modifican, Reglamentos v normas emitidas por la DGIL.

Camara de Cuentas de la Republica Deminicana
. o : o
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ ~

Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMaARA DE CUENTAS
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ANEXO 2

OFICINA PARAEL
REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL Julio 2011

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA | o~ =~ =

Ermea 211

~ Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /j
FEiE] @

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

Glenis Matia Santana Cuevas - Supervisor de Audttona CAMARA DE CUENTAS
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ANEXO 3-1/3

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
RELACION DE FUNCIONARIOS PRINCIPALES

PERIODO 2017-2018
FECHA DE
NOMBRE CARGO CIE !;E((:}PII{‘;SDC? SALIDA DEL
) CARGO
Diandino Adriano Pefa Crique Director Ejecutivo 001-0097176-1 11/09/2005 12/05/2017
Manuel Antonio Saleta Garcia Director Ejecutivo 001-0784735-2 12/05/2017 Hasta la fecha
Rairién Lecriel Carraseo Domiinguez | Drcior de Expropiasion. | g6y ga42567.5 01/10/2005 Hasta la fecha
v Desarrollo Social
José Vladimir Reyes Matos Director Técnico 001-0140560-3 01/10/2005 31/03/2017
Juan Alejandro Tapia Director Técnico Interino 001-1144577-1 01/10/2005 01/02/2018
Pedro Néstor Uribe Director Técnico 002-0021925-1 01/10/2017 Hasta la fecha
Rafael Ramon Rodriguez Martinez Director de Arquitectura 001-0113489-8 01/10/2005 Hasta la fecha
Jos¢ Manuel Herndndez Reyes Director Administrativo y 001-0770455-3 01/10/2005 31/08/2017
Financiero
Jos¢ Bolivar Lora 001-0056966-4 01/09/2017 Hasta la fecha
Encargado del
Ariel Alberto Rodriguez De La Rosa | Departamento de 001-1650050-5 17/11/2007 Hasta la fecha
Operaciones
Pedro Luis Pichardo Muiiz 001-0013500-3 30/06/2017
Encargado Departamento 3 01/10/2005
Legal
Frinette Padilla Jiménez - 001-0065190-0 01/07/2017 Hasta la fecha
Johanny Susafia Caceres Ygorediadicoaiiento | 4, 15193644 01/04/2008 01/10/2017
de Recursos Humanos
Encargada Interina del
Departamento Recursos 225-0037808-2 01/10/2017 Hasta la fecha

Carmen Patricia Rodriguez Suero

Humanos

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA OFICNINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL

TRANSPORTE (OPRET)
PERIODO 2017-2018

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
RELACION DE FUNCIONARIOS PRINCIPALES
PERIODO 2017-2018

Control Técnico Obras

FECHA DE
NOMBRE CARGO CIE Flg(ég‘;;)(f SALIDA DEL
CARGO

Yamil Antonio Garcia Massih Encargado Departamento de | ) 658563.1 | 01/04/2010 | Hasta la fecha
Tecnologia de la Informacion

Elizabeth Namis Mejia Encargada Depto. de 001-1163629-6 | 01/08/2011 | Hasta la fecha
Planificacion y Desarrollo

Carlos Eugenio Vargas Rosario Encargado (A) Departamento | 1 43709705 |  01/08/2011 01/06/2018

= de Desarrollo Social

Alsenio Antonio Martinez Rodriguez | Lncargado del Departamento | o4 0508716.7 |__01/06/2018 | Hasta la fecha
de Contabilidad

Melissa Martinez Mercado Encargada del Depto. de 001-0288060-6 | 03/03/2006 17/10/2017
Compras y Contrataciones

Johanny Minoris Heméandez Encargada del Depto. de 0010874069-7 | 01/07/0217 | Hasta la fecha
Compras y Contrataciones

Guillermo Pérez Encargado del Depto. de 012-0000257-2 | 10/10/2005 | Hasta la fecha
Presupuesto de Obras

Juan Alejandro Tapia Encargado Departamentode™ | ) “yaasg? | | 017102005 | 01/02/2018
Control Técnico Obras

Nelsy Morales Encargado Departament@de | 01.157103.7 | 09/04/2007 | Hasta la fecha

Camara de Cuentas de |a Republica Dominicana
Fabic E. Roa - Director General de Auditoria
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditora

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https //buzon.firmagob.gob dolinbex/app/icamaradecuentasiviaca243b1-25b6-41cd-8271-090d484 14117

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA OFICNINA PARA EL. REORDENAMIENTO DEL

TRANSPORTE (OPRET)
PERIODO 2017-2018

@

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PAGINA 66 DE 77




<>
CCRD

Carmana o Cu
O LA RErCTLCA S

%

INFORME FINAL

ANEXO 3-3/3

OFICINA PARA EL BEORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
RELACION DE FUNCIONARIOS PRINCIPALES
PERIODO 2017-2018

Transportacion'y Equipo

FECHA DE
NOMBRE CARGO CIE N CResh | SALIDA DEL
CARGO
Aritonio Veras Esibves Encargado del Dpto. de Mant-| ) 1473005.9 | 02/11/2018 | Hasta la fecha
Instalac. Elec. y Obras Civiles
José Antonio Pérez Santana Feargado del Departamento d¢ | 091.0886609-6 | 01/10/2005'| Hasta la fecha
Bernardo Omar Sanchez Zotelo Encargado (A) Departamento de | 001-1202952-5 | 01/12/2012 29/12/2017
Carlos Eugenio Vargas Rosario Desarrollo Social 001-0370970-5- | 01/08/2011 01/06/2018
Brany Urbéez Cuevas ’Il-:ncarga’do Tteiind e I Division 018-0005364-5 | /15/11/2007 Hasta la fecha
esoreria
José Alfredo Pardo Genao Encargado de Presupuesto 001=0149284<1 | 07/10/2005 Hasta la fecha
Kenny Mercedes Lopez Guzmin Encargada Interina de Presupuesto | 001-0111688-7 | 22/01/2018 Hasta la fecha
Maria Alt. Beltré Nuiez Encargada Division de Archivo y | 001-1341166-4 | 11/11/2010 13/11/2017
Niurka Lisset Molina Correspondencia 069-0000214-5 [ 14/11/2017 Hasta la fecha
Victor Manuel Pifia 001-0321299-9 | 14/05/2009 02/11/2017
Antonio Esteban Veras Estévez Encatgado De La Diffsién de| g 10530050 | quozors | V922018
Servicios Generales hasta la fecha
Elvis Cesarino Suazo Gautreax 001-0062319-8 | 01/02/2018 Hasta la fecha
Ronal Miguel Mercado Encargado d@ la DIVISIONTAE| 5011 466602.8 | 010212018 |  31/03/2018
Almacén y Suministro
Leovigildo Mejia Paula Encargadorde la Division de| o) 614149.6 | 01/04/2018 | Hasta la fecha
Almacén y Suministro
Reynaldo Antonio Espinal Eneargadyr de - Seccion de| ) o504142.0 | 12/11/2007 | Hasta la fecha

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

. . Cadigo P Unidades en Costo
Feclia reghstro lnsﬁtuc?onal Descripeidn Existencia | Unitario | Yalor RDS
Repuestos de trenes
3860 Conjunto mando socorro exterior 4 15,292 61.167
7543 Aceite mobilarma 524 55 619 34.043
7544 Adhesivo fija tornillos 243 loctitc 14 1,985 27.791
7545 Amontiguador (silent-block) 160 121 19.376
7546 Amortiguador lateral. Secundario. Equipado 18 25,888 465.979
7547 Amortiguador vertical secundario equipado 26 25,888 673,081
7548 Antifrit lgaf 3¢/05 6 2,752 16514
7549 Antigripante loctite 8009 25 2.863 71.582
7550 Apoyo de Goma 24 1,558 37.398
7551 Armario Neumatico para Pantégrafo 11 59.388 653,267
7552 Bateria Litio Botén 3v 950MAH 21 3,014 63.300
7553 Cabeza de Rotula kal20203 DIN648 12 12,726 152,708
7554 Cabeza de Rotula KAL20203 DIN649 12 12,726 152,708
7555 Cojincete esfero plastico 72 4.939 355.635
7556 Condensador 100uf 800v 6 9.593 57.556
7557 Junta de goma 20X3X2500 12 220 2.639
7558 Condensador, 22000uf, |50v 4 6.721 26,884
07/07/2017 7559 Junta de goma 8x8x910mm 11 244 2.689
7560 Condensadores filtro ca 100uf 750v 6 21,629 129.775
7561 Junta estanqueidad 14.5X14.5 mm 12 538 6,452
7562 Contactor 4 polos 315a 690v 2 243.664 487.329
7563 Junta placa soporte ( ventilador 6nix) .50m 50 211 10,528
75064 Junia torica 177.47x2.62 288 98 28,331
7565 Contactor at, | polo, 300a, 4000v 2 243,053 486.106
7566 KIT Bloque zapata 23 31,583 726.403
7567 Contactor tripolar 72v 38a 6 4732 28.395
7568 Correa 144 2.858 411,507
7569 Curva de levas 23 5.208 119.791
7570 Detergentealcalino ardrox 6401 (2510 | 15,921 15921
7571 Diodo normal 250a 1200v 2 11.976 23.951
7572 Fijador de rodamientos loelite 641 14 30,930 433.016
7573 Fijador roscas loctite 221 (250ml) 2 19.084 38.168
7574 Filtro de aire comprimido 12 3.933 47,201
7575 Fuelle neumatico de 2 ondas 12 23,498 281.980
7576 Grasa askl 5 15,576 77.879
Sub-Total 6.227,052
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /D
Fabio E. Roa - Director General de Audioria ‘ —
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditeria CAMARA DE CUENTAS
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ANEXO 4-2/8

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

Fecha Codigo L Unidades en Costo
registro Instituciigonal Disoripeinn Existencia Unitario Vistor RS

7577 Grasa auto top 2000 12 612 7.344

7578 Grasa contactal hpg-lata 1kg 2 3.050 6,101

7579 Grasa kluberplex bem 41-141 50 2,793 139,638

7580 Grasa mobilith shc 100 (bote 1 kg) 16 1.879 30,072

7581 Grasa mobilith she 220 12 1,864 22,367

7582 Grasa moli.longterm 2 plus-lkg 3 980 2,941

7583 Grasa molykote p-40.pasta bote=1kg 33 31359 110.836

7584 Grasa optimol paste pl (5k/g) 5 7459 37.294

7585 Grasa renolit hlt2 kb 18 1,617 29,111

7587 Grasa silicon acro=400 ml 1.2 619 7.423

7588 Junta 90 2,889 260,016

7589 Junta 90 2939 264,489

7590 Jumta adhesiva 20x4, 75x650mm 158 3.299 521.299

7591 Junta de espuma (ventilador 6nix). 40 M 40 17.347 693.862

7592 Cabeza de Elevacion 12 15812 189,743

7593 Cable Liberecion de Freno Estacionamiento 5 81.391 406,955

7594 Cable mecdnico exterior 23 13,626 313.409
07/07/2017 7595 Cable Mecinico interior 23 6.145 141.340
7596 Casquillo C22/28x15 456 777 354,143

7597 Casquillo C22/28x20 456 1,501 684,679

7598 Casquillo C22/28x44 228 1,046 238,456

7599 Casquillo C22/30x14 912 647 590,237

7600 Casquillo C24/30x35 48 932 44,734

7601 Casquillo cojinete fijo 12 7,574 90,888

7602 Casquillo cojinete flotante 12 7,900 94,798

7603 Casquillo de Asiento 25/33/18 503 3,790 1,906,355

7604 Casquillo de Asiento 33/42x29 1,008 4,038 4,070,798

7605 Casquillo de asiento 33/42x38 504 4,246 2,139,777

7606 Casquillo espaciador 48 1,067 51,196

7607 Casquillo lateral armazén sup. 24 888 21.305

7608 Kit convertidor analogico aw4.4 10 1,793 17.925

7609 Cojinete deslizante guia paralela 24 297 7.140

7610 Cojinete esférico plastico 48 8,336 400,121

7611 Cojinete esfero plistico 72 10,024 721,709

7612 Limpiador alta presion rm 81 asf 5 741 3.703
Sub-Total 14,622,204

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director Gen:al de Auditoria "D,

@ Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

Fecha Codigo i Unidades en Costo .
registro Instituc?onal Dpatrigsion Existencia Unitario YAurRDY

7613 Limpiador loctite 7061 400ml 14 1,367 19,136

7614 Loctite 495-20 ml 23 1,292 29,714

7615 Loctite 8008 antigrip. de cu c5-a 5 2,345 11,725

7616 Loctite 8023 5 2,863 14,316

7617 Loctite estaqueidad 518 fr=330 ml 7 8,905 62,336

7618 Loctite frenaroscas 222 1=250 ml 6 9.925 59,552

7619 Loctite frenaroscas 242 fr=50 ml 24 2,998 71,947

7620 Loctite frenaroscas 270 fr=50ml 6 30,930 185,578

7621 Mando de socorro interior 4 22.869 91,474

7622 Manga de presion 12 5492 65,904

7623 Manga flexible 3/4" bsppl=480 36 1,081 38913

7624 Manga union 1"°-1"" 1=1000 12 7.894 94,729

7625 Manga unién 1'-1"" [=1250 12 8573 102,876

7626 Manga union %"’-1/2"" 1=1000 11 4.523 49,749

7627 Manga union %4’-1/2"" =850 18 4,498 80,958

7628 Manga union ¥4""-1/2"" 1=850 18 2,486 44,747

7629 Kit mantenimiento del filtro bl 1 9 6419 57.770

07/07/2017 7630 Kit de reparacion 15 3,655 54,825
7631 Kit de revision cilindro de freno 72 50,947 3.668.189

7632 Kit vélvula retencién rv19-1 42 3.578 150,265

7633 Manga union Y2"-3/4"" =850 72 5,392 388,238

7634 Manga unién 1/47'-1/4"" long 2000 mm 19 6,172 117,266

7635 Manga union 3/4""-3/4"" 1=960 18 4,113 74,039

7636 Manga union 3/8''-1/2"" 1=780 72 4,203 302,625

7637 Mangea union 3/4"-3/4""1=960mm. 18 4423 79,610

7638 Manguera 12 5,568 66,815

7639 Manguera flexible 6 1,024 6,145

7640 Manguera flexible 18 1,706 30,712

7641 Manguera flexible 36 1,895 68,216

7642 Manguera flexible = 350 36 1.067 38,403

7643 Manguera flexible = 450 35 2914 101,998

7644 Manguera flex. P/tubo d 1/2 Ig. 700 72 9.324 671.309

7645 Manguera flexible | = 280 36 1,127 40.571

7646 Manguera flexible | = 320 36 1,155 41,591

7647 Manguera flexible 1 = 550 12 3,024 36,289

Sub-Total 7,018,530

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’D
. i ¢ @
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria -

Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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INFORME FINAL

ANEXO 4-4/8

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

Fecha registro Cdédigo Institucional Descripeion L‘;"?:g:;:“ Uﬁ;!::io Valor RDS
7648 Manguera flex. P/tubo d 1/4 1g.600 T2 9.610 691.886
7649 Manémetro r: 18" 0-10 bar 12 4,094 49.127
7650 Microinterruptor.83 161.1.w3.161* 46 1,715 78.873
7651 Mini contador IpaSk-1201sw4 6 8.428 50,569
7652 Modulo condensadores filtro 23,462 117,311
7653 Kit clectrovilvula wmv-1.z¢et 2 11404 239.475
7654 Molykote g ripido plus spray 400ml 2 884 19.455
7655 Kit electrovilvula wmv-1xe-t-ms 6 11.401 68.404
7656 Motor ilador de las evap 8 14,197 113,579
7657 Kit electrovilvula wmyv-20xe-t-s-ms| 18 13,024 236.229
T658 Muelle 24 7,683 184.383
7659 Kit clectrovilvula wmy-2xe-t-ms 9 3.911 35.196
7660 Muclle conico (suspensidn primaria) 288 12.944 3.727.835
7661 Kit filtro aire 1a2100-1 12 763 9.156
7662 Pasta de silicona powersil pastc ap ] 115548 69.287
7663 Kit prifo 3/2 pasos dh07-1s1 18 10,389 186.998
7664 Racor de control 12-t 18 535 9.632
7665 Regulador de caudal 12 4.144 49,728
7666 Rodamicntos de aqujas hk 2016.2rs 24 1.393 33.432
7667 Kit llave de paso dh-12-t-¢-sl 7z 3,683 265.168

07/07:2017 7668 Rodamiento de bolas 48 11.799 566.332
7669 Kit mantenimicnto acoplamiento 48 33.732 1,619,123

7670 Rodamiento de rodillos 48 13.859 665,245

7671 Kit mantenimiento modulo freno [ 1,641 9.845

7672 Rodamiento moto vemiilador cvs 24 10.020 240,487

7613 Kit mantenimiento presostato 12 986 1,834

7675 Rodamientos ventilador onix (delantero). 40 122 4.861

1677 Rodamicntos ventilador onix (1zquicrdo). 40 157 30.262

7678 Rotula guia paralela 12 3409 40311

ot Kit mto. Ki71663 vilvula kr-650 13 17240 BZALIE

hag Kit racor decontrol ki-¢ L 2950 424.817

7681 Sellador loctite 574 b-50ml i 3817 43,801

7682 Kit tope 23 9.329 214,559

7683 Kit tope 20 2,391 47.811

7684 Servomotor 2275-024-05 10 4.234 42,343

Sub-Total 10,424,072

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN

Camara de Cuentas de |la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Audiaria
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditora
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ANEXO 4-5/8

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

i Cidigo o Unidades en Costo .
Fechupegistro Institucional Desceipeion Existencia Unitario ValiERDS
7685 Kit valv. Limitadora de presion dbv3-e 18 3.922 70.588
7686 Silicona oximica ultra grey 5699 16 1.047 16,750
7687 Kit valvula antideslizamiento 24 10,979 263,497
7688 Silicona transp. Loctite 5366 310ml 7 1.507 10.546
7689 Kit valvula antideslizamicnto 12 13,206 158477
7690 Tope elasticod126 68 3.728 253,493
7691 Tomillo h.iso4014-m20x100-46-8.8 200 100 19.934
07/07/2017 7692 Kit vilvula reductora dmv15/t 48 8.359 401.248
7693 Transfor. alimentacién y aislamicnto 6 32.260 193,563
7694 Kit vilvula retencion doble drv7-t 18 5.596 100.725
7695 Urc 120x195 (unidad rodam conico) 96 56,521 5.426.038
7696 Kripton clean dry 25 1.223 30.568
7697 Vilvula reguladora de presion 12 28,063 336.753
7698 Vaselina neutra 6 611 3.666
7931 Filtro deshidratador 16 1.556 24,903
7544 Adhesivo [ija tomillos 243 loctite 17 1,988 33.796
7550 Apovo de Goma 28 1,558 43.631
7552 Bateria Litio Boton 3v 950MAH 33 3.014 105,501
7554 Cabcza de Rotula KAL20203 DING49 14 12,726 178.159
7559 Junta de goma §x8x910mm 11 244 2.689
7561 Junta estanquicdad 14.5X14.5 mm 82 538 44.090
7568 Correa 168 2,858 480,092
7569 Curva de levas 28 5.208 145.833
7570 Detergente alcalino ardrox 6401 (25 ) 25 637 15,921
7573 Fijador roscas loctite 221 (250ml) 2: 19.040 38.080
7574 Filtro dc airc comprimido 14 3.933 55.068
01/11/2017 7575 Fuelle neumitico de 2 ondus 14 23.498 328.976
7578 Girasa contactal hpg-lata 1kg 1 3.050 3,050
7579 Grasa kluberplex bem 41-141 50 2,793 139.638
7580 Grasa mobilith she 100 (bote | kg) 3 1,879 5.638
7581 Grasa fitobilith she 220 2 1,864 2236/
7582 Grasa moli.longterm 2 plus-1kg 4 980 3.921
7584 Grasa optimol paste pl (5k/g) 3 7459 37.294
7587 Grasa silicon acro=400 ml 12 619 7423
7588 Tum 105 2,889 303,352
Sub-Total 9,305,268
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’j
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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INFORME FINAL

ANEXO 4-6/8

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

Fecha registro Cédigo Institucional Descripeion b;:ﬂ:g;:':“ Ug;’::io Valor RDS
7592 Cabeza de Elevacion 28 15812 #2734
7596 Casquillo C22/28x15 156 777 353,143
7602 Casquillo cojinete flotante 14 7.900 110,598
7607 Casquillo lateral armazén sup. 28 888 24,856
7609 Cojincte deslizante guia paralela 28 297 8,329
7614 Loctite 495-20 ml 25 1,288 32,200
7618 Loctite frenaroscas 222 f1=250 ml 3 9,940 79.520
7619 Loctite frenaroscas 242 fr=50 ml 60 2996 179.760
7623 Manga fexible 3/4" bsppl=480 42 1,081 45,399
7629 Kit mantenimiento del filtro b11 9 6,420 57.776
7639 Manguera flexible 8 1,024 8.194
7640 Manguera Nexible 21 1706 35.830
7641 Manguera flexible 42 1.895 79.586
7642 Manguera flexible = 350 42 1,067 44,504
7643 Manguera lexible = 450 21 2914 61,199
7645 Manguera flexible | = 280 42 1,127 47.332
7646 Manguera flexible | - 320 342 1,155 48,523
01/112017 7647 Manguera flexible | = 550 14 3,024 42,337
7649 Manémetro r: 1/8"" 0-10 bar 14 4,094 57.315
7652 Modulo condensadores filtro 1 23,462 23.462
7657 Kit electrovilvula wmv-20xe-t-s-msl 18 13,125 236242
7658 Muclle 28 7.683 215,113
7659 Kit clectrovilvula wmv-2xe-t-ms 9 3914 35222
7665 Regulador de caudal 14 4,144 58,016
7667 Kit llave de paso dh-12-t-c-sl 3 3,683 22,098
7669 Kit mantenimiento acoplamiento 36 33,732 1,888,977
7672 Rodamiento moto ventilador evs 28 10,020 280,568
7678 Rotula guia paralela 14 3,409 47.729
7681 Sellador logtite 574 b=50ml 12 3,808 45,696
7690 Tope elasticodi26 84 3.728 313,138
7691 Tomilloth,iso4014:m20x100-46-8.8 225 100 22,426
7697 Vilviila reguladora de presion 14 28,063 392,876
7933 Arandela CL NF E25-510 12-24 4.000 11 43,240
7934 Conexion fija 51 2,929 149,359
7935 Conexion movil 24 4,746 113.906
Sub-Total 5,648,503
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’j
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria e
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisar de Auditora CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitaimente, para validar en medio electrénico: DELAREPUBLICA: DOMINICANA

https://buzon firmagob gob do/inbox/app/camaradecuentasiv/aca243b1-25b6-41cd-8271-090d48414117

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN PAGINA 73 DE 77
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA OFICNINA PARA EL. REORDENAMIENTO DEL

TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



CAMAKA DE CCURNTAS

INFORME FINAL

ANEXO 4-7/8

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

Fecha Cadigo P Unidades en Costo i
registro lnstituc?onal i e Existencia Unitario Yalor RIS

7936 Kit de reparacion valvula de rebose 18 2,894 52,097

7937 Motor ventilador de las condensador 4 19,989 79,954

7938 Kit grupo comprensor principal 6 103,803 622,820

7939 Kit mantenimiento modulo de freno 10 31,511 315115

7940 Aceite magna sw d 68 (bidon de 201) 20 642 12,840

7941 Limpiador kalon g-dec spray 48 2,550 122,422

7942 Arandela plana m m12 flan 0.15 1,500 2 3,045

7943 Tormillo CHC.ISO4762-M8X16-8.8 2.000 5 10,200

7944 Tuerca baja h.is0o4035-m24-8 1.400 20 27,678

7945 Tuerca hexagonal.iso4032-m14-8 3.200 4 11,776

7946 Tuerca H M20 FLZN 0.15 500 37 18,440

7947 Tornillo H M16X45 FLZN 0.15 1,400 37 51,576

7948 Tornillo H M20X65 FLZN 0.15 500 78 39,195

7949 Tornillo H M12X35 1.100 16 17,710

7950 Tornillo H M12X40 1.850 19 34,947

7951 Tornillo H.ISO4014-M12X50-30-10.9 500 93 46,330

7953 Tornillo H.ISO4014-M12X50-30-8.8 1,400 24 33,250

01/11/2017 7954 Arandela lock m m20 flzn 0.15 500 28 14,165
7955 Kit vilvula de suspension 36 3.460 124,573

7956 Kit vilvula rebose 104 (dr-4332) 9 70,280 632,521

7959 Kit mant. Mod produccion aire 12 5,067 60,801

7960 Junta torica 1 75x3-70nbr 104 127 13,246

7962 Casquillo cojinete fijo 14 7.574 106.036

7964 Diodo De Entrada 300" 5600V 2 39.470 78.940

7965 Tuerca para ranura en t (m12.11=14) 400 37 14,752

7966 Arandela vs m8 flzn 0.15 1.000 28 28,340

7967 Arandela plana m m10 flzn 0.15 1.000 2 2,030

7968 Arandela plana m m8 flzn 0.15 500 2 1,015

7969 Tuerca h'lock 2 ranu. M10 flzn 0.15 400 187 74,804

7970 Tuerca h lock 2 ranu. M12 flzn 0.15 1,400 187 261,814

7971 Tuerca h lock 2 ranu. M8 flzn 0.15 2.000 187 374.020

7972 Tomillo H M8X16 FLZN 0.15 200 24 4,752

7973 Tomillo H M8X25 FLZN 0.15 200 24 4,752

7974 Tomillo H M10X20 FLZN 0.15 200 24 4.752

7975 Arandcla lock m m16 flzn 0.15 600 28 17,004

Sub-Total 3,317,712

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’j
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria @
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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ANEXO 4-8/8

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REPUESTOS DE TERCERO Y REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD

Fecha Codigo G Unidades en | Costo
registro Instituc‘la'gonal Destapelon Existencia | Unitario Vitlor:- KD
7976 Grasa renolit jp 1619 1 2,941 2,941
01/11/2017 7984 Cabeza de rotula kal20203 DIN648 14 12,726 178,159
7985 Junta 105 2,939 308,572
7987 Tornillo h .is04014-m12x50-30-10.9 1,400 59 82,376
Sub-Total 572,048
Total General 57,135,389

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’D
x .» Fabio E. Roa - Directer General de Auditoria (=
Glenis Maria Santana Cuevas - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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ANEXO 5

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
DIFERENCIAS EN CALCULO DE LA DEPRECIACION

ARCHIVO EN FORMATO DIGITAL

DEPRECIACION.xIs
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ANEXO 6

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
SUBESTIMACION DE DEUDA EN DIVISA POR TASA DE CAMBIO

Lasusce Recalculo
Balance Balance en Cambio del

Proveedor balance Cuentas

Internacional i Euro_ (.€) Sonde.o por por Pagar

en RD$ s/auxiliar ventanilla del
Furo '/BCRD s/CCRD en RDS$
2017
Alstom 74,312,908 1,820,771 107,692,030
CIM - TSO 224,642,462 4,284,841 253,432,897
Metro de Madrid S.A. 291,710,710 5,346,920 316,251,049
Siemens A.G. 87,681,529 1,569,893 92,853,492
Siemens S.A. 6,419,495 570,606 59.1464 33,749,280
Siemens S.R.L. 343,611,327 6,008,132 355,359,357
Sofratesa 212,628,408 6,944,451 410,739,253
Thales 172,378,867 4,190,977 247,881,210
Total general 1,413,385,707 30,736,589 1,817,958,568
Diferencia (404,572,861)
2018

Alstom 139,071,280 2,693,035 161,386,855
CIM - TSO 70,774,757 1,089,901 65,315,047
Metro de Madrid S.A. 291,710,710 5,346,920 320,427,528
Siemens A.G. 3,402,312 112,389 6,735,177
Siemens S.A. 3,832,651 334,402 59.9275 20,039,867
Siemens S.R.L. 106,965,464 1,723,322 103,274,392
Sofratesa 122,833,833 2,822,754 169,160,596
Thales 156,314,643 2,947,030 176,608,145
Total general 894,905,649 17,069,753 1,022,947,606
Diferencia (128,041,957)
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Serior

Ing. Jhael Isa Tavarez

Director Ejecutivo

Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret)
Su despacho. -

Distinguido director:

La Camara de Cuentas de la Replblica Dominicana (CCRD) como parte de la auditoria
financiera a la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, realiz6 una
evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno existente durante el periodo

cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas
por la CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la estructura de control interno
institucional con el propdsito de orientar el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza,
extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de
confianza que se deposite en el sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacion
para informar a la ¢ntidad de las debilidades y deficiencias significativas, con la finalidad de
coadyuvar a la administracion de la entidad en la implementacion de controles internos

eficientes y efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (Opret), las debilidades identificadas en su estructura, incluyendo las
correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor eficiencia,
eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga una seguridad
razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una oportuna y
transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacién a que se refiere el presente informe se realizé sobre los componentes que
conforman la actual estructura del control interno de la Oficina para el Reordenamiento
del Transporte (Opret), de acuerdo con las normativas emitidas por la Cdmara de Cuentas
de la Reptiblica Dominicana (CCRD), la Contraloria General de la Reptblica (CGR), y las
normativas internas relacionadas con la gestion de los administradores publicos, que se
refieren a: ambiente de control interno, evaluacion de riesgos por parte de la administracion,
procedimientos y actividades de control, sistemas de informacién y comunicacion y la
supervision y monitoreo de las operaciones.

Las maximas autoridades de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte son
responsables de disefiar, implementar y actualizar la estructura de control interno. La
Contraloria General de la Reptiblica (CGR), y particularmente, la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), evaltan la calidad de los controles y el grado en que
facilitan el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

La estructura de control interio puéde cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que la méxima autoridad de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (Opret), debe propiciar evaluaciones periddicas, objetivas ¢ independientes,
para asegurarse de st vigencia y calidad, a fin de que cumpla con su objetivo de salvaguardar
los recursos materiales, financieros, tecnologicos y humanos; promover ética, eficiencia y
economia en las operaciones y eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en la
informacién financiera; asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas, planes, programas
y facilitar una transparente y oportuna rendicion de cuentas.
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La cvaluacion a que se refiere el presente informe no limita a la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de
cuantificar las consecuencias econdmicas y materiales que pudieran ocasionarle al erario, las
debilidades de control interno detectadas.

3. Responsabilidad de la Administracion para establecer el control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo responderan por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su

»

cargo”.

4. Objetivos Generales, Definicion y Objetivos Especificos y Componentes del
Control Interno

4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional‘de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo asegurar:

1. El ejercicio del Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

2. El logro de los objetivos y melas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades v organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana f.)

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico CAMARA DE CUENTAS
https://buzen firmagob.gob. dofinbox/app/camaradecuentasivi7edeat 1e-0895-4961-865b-84d17272712a DELNRRORLICA. BOMIRCAN

e s e ]
CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 3 DE 93
REOBDEN:\.\"E.\'TO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



(® D
CCRD

Carmana or CUENTAS

4 LA REPDRICA TORMNICANA INFORME FINAL

3. La adecuada recaudacién y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccién del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto ambiental
de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propésito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacién de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

4.2 Definicién y Objetivos Especificos del Control dnterno

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007 consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicién y Objetivos. Se entenderd por Control Interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Repiblica, ejecutado por
la direccion superior y los servidores piiblicos de cada entidad u organismos bajo el ambito
de esta Ley, diseniado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos pitblicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad. eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
) ) ©
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria [
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: CAMARA DE CUENTAS

https:/fbuzon firmagob.gob.dofinbox/app/camaradecuentas/vi7edeat 1e-0895-4961-8650-84df7272712a DELANEPORICA DOMINICANA

e ———————— e e s ey
CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 4 DE 93
REO_RDENA.\“E.\'TO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



INFORME FINAL

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del Control Interno a que se refiere el presente Articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacién que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”.

4.3 Componentes del Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de Control Interno esta integrado por
los siguientes componentes:

a) Ambiente de Control

b) Valoracion y Administracion de Riesgos
¢) Actividades de Control

d) Informacion y Comunicacion

e) Monitoreo y Evaluacion

Pdrrafo: “La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de Control Interno y dictard las normativas al respecto”.

5. Principios de control interno

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica; del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca por
cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley deberda satisfacer los principios
de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales
seran desarrollados por la Contraloria General de la Republica™.
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El Decreto n.° 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.® 10-07 (que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
08 de enero de 2007), de fecha 30 de agosto de 2007, consigna la definicién de cada uno de
los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderan como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del Control Interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a gjecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial @l Control Interno y a la
responsabilidad del servidor piiblico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacién: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos ™.
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6. Resultados de la evaluacion

6.1. Actividades de control
6.1.1. Estados financieros 2017 con ejercicio contable inferior a un ano

La Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), durante el afio 2017, realiz6
estados financieros semestrales, sin embargo, no cuenta con estados financieros del periodo
completo del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2017, por lo que dificultan hacer posible la
comparacion de este durante periodos homogéneos, ya sea afio anterior o posterior al mismo.
Procedimos a mostrar los balances contenido en la balanza de comprobacion para los fines
de comparacion referente al afio 2018.

Las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publico, dadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, en la seccion Normas Fundamentales de la Contabilidad,
respecto al ejercicio contable o afio del presupuesto, expresa:

“Preferentemente el término utilizado en el Sector Publico. Dominicano para hacer
referencia al ejercicio contable es ano presupuestario.

A efectos de posibilitar la formulacion de Estados Financieros y de Ejecucion
Presupuestaria de manera periodica y hacer posible la comparacion de los mismos- durante
periodos homogéneos respecto a la evolucion del Ente, se deben efectuar cierres en el tiempo
por lapsos iguales de un afio, que conforman el periodo contable, al cual se denomina
Ejercicio Financiero.

Esta division temporal permite conocer los resultados de la gestion y la situacion economico-

financiera de las entidades se hacé necesario determinar la actividad de los mismos en
periodos iguales de doce meses, al primero de enero se considera iniciado un ejercicio y al
31 de diciembre se considera clausurado un ejercicio”.

Recomendacion:

Al director cjecutivo, le corresponde instruir a la Direccion de Contabilidad elaborar los
estados financieros por el periodo correspondiente del lero. de enero al 31 de diciembre de
cada ano.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, y
recibida el 25/9/2020, expresa: “La realizacion de dos estados financieros en el 2017, uno
al 30 de junio y otro al 31 de diciembre 2017, se explica por el hecho de requerimiento de
implementacién del Sistema y Salvaguarda de Informes Financieros cerrados.

Es oportuno puntualizar, que no obstante estas dos presentaciones de estados financieros,
los estados presentados al 31 de diciembre 2017 recogen en termino de balance general los
valores acumulados para los doce meses del 2017 y las cuentas nominales cerradas al 30 de
Junio, su efecto estd incluido en la Transferencia a Patrimonio de Resumen Excedente o
Déficit de las cuentas nominales, recogiendo este efecto en los doce meses del 2017.

Situacion Actual

La condicion reportada por la Camara de Cuentas, referente a la emision de Estados
Financieros 2017, con ejercicio contable inferior-aun afio, fue una decision evento ocurrido
de forma excepcional en ese periodo 2017. Este tipo de presentacion no se ha llevado en los

periodos subsiguientes o posteriores al 2017."

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD, por lo tanto,
se mantiene el punto, en adi¢ion, toman medidas correctivas para que no ocurra en los
siguientes periodos.
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6.1.2. Inventario

6.1.2.1. Entradas y salidas de almacén registrada de manera no
oportuna

Durante el periodo 2017-2018, comprobamos registros de entradas y salidas de almacén de
manera no oportuna, a través del documento n.° INT-2 de fecha 30 de junio de 2017, en
donde se evidencia registro de cinco (5) entradas de los cuales el acuse de recepcion del
proveedor, difieren entre seis (6) y veintisiete (27) meses después, siendo estas firmadas por
el encargado de Almacén de Repuestos de la entidad, como se detalla a continuacion:

B e e Fecha acuse | Monto RD$ Diferenggel
Fecha | n° fecha
Proveedor Internacional: Siemens
6944 21/12/2016 418,600 6 meses
27/06/2017 6945 22/11/2016 8,849 7 meses
6946 13/12/2016 138,259 6 meses
28/06/2017 6949 17/03/2015 1,748,011 27 meses
29/06/2017 6950 07/07/2015 12,845 23 meses
Total RDS 2,326,564

Igualmente, se comprobd registro de salida de almacén en fecha 31 de agosto de 2018, con
el documento n.° SALA-3, por valor de RD$1,504,287, salida n.° 13655 del Almacén
Repuestos CIM-TSO, de fecha 6 de-agosto de 2018, correspondiente a 148 cubetas de grasa;
la cuales fueron consumidas desde el.afio 2013 hasta julio 2017.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pulblico, emitidas por la Direccion de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Normas Fundamentales de Contabilidad entre
las cuales cita Reconocimiento de las Transacciones, establecen lo siguiente:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacién en la situacion patrimonial
o en los resultados, producto de las transacciones que el Ente, requiere reconocer estos
hechos mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad.
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Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el patrimonio como
asi también, en los resultados de las operaciones”.

Las referidas normas en las Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia
Oportunidad, expresa:

“La informacion financiera debe ser puesta en conocimiento de los usuarios en las
circunstancias que determine la normativa legal, para que éstos puedan adoptar en tiempo
v forma, las decisiones que se estimen conveniente’’s.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 1, Presentacion de
Estados Financieros, Consideraciones Generales, cita:

“Los estados financieros deberdn presentar razonablemente, la situacion financiera y el
rendimiento financieros, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion
razonable requiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de lasiransacciones, asi como
de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP”.

En comunicacién n.°. Opret.DAS.20191228.LMP.143, de fecha 28 de enero de 2020, el
Lcdo. Leovigildo Mejia Paula CIE n.° 001-0644149-6, encargado de almacén y suministro,
explica: “Estas situaciones se presentan en ocasiones, debido a los procedimientos
establecidos para el manejo de las recepciones de las importaciones de repuestos y
materiales, los cuales deben ser sometido @ un proceso de revision y validacion por parte de
un técnico especializado, que cerfifique que estos han cumplidos con las especificaciones
técnicas requeridas en los contratos internacionales de mantenimiento del MSD. Dichos
procedimientos requieren de tiempos-para la aprobacion por parte del técnico calificado,
una vez emitida su opinién de que los repuestos y materiales cumplen con los requerimientos
técnicos, queda en evidencia de la aprobacion técnica con la firma en el conduce enviado
pon el contratistd, luego se procede a realizar la entrada al sistema de inventario del
almacén Qpret. Como se observa en las entradas de almacén nos.6945, 6945, 6946, 6949 y
6950".
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En la misma comunicacion referente a las salidas de almacén registrada con posterioridad el
Lcdo. Leovigildo Mejia Paula, CIE n.° 001-0644149-6, expresa: “(...) Fue registrada en
fecha posterior para regularizar el consumo de grasas para engrasadora QHI utilizadas
para el mantenimiento preventivo de la L1 y L2 del MSD (...) sin que las mismas en su
momento fueran registradas en el sistema de inventario del almacén”.

Recomendacion:
Al director ejecutivo, le corresponde, asegurar a través del director administrativo financiero
y éste a su vez al encargado de contabilidad, velar que las entradas y salidas de almacén sean

registradas oportunamente, en el periodo contable.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ¢jecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, y
recibida el 25/9/2020, citan: “No es una dilacion en #egistrar las entradas y solidos de
almacén, sino mas bien diferencias de tiempo entre el momentoo fecha de registros de las
entradas y salidas fechas de acuse, se deben y se-explican porque estas entradas y salidas
(6944-6945-6946-6949-6950) estdan relacionadas con manejos de repuestos y materiales
importados, para los cuales se requiere tiempo para ser sometidos a proceso de validacion,
certificacion y revision por parte de técnicos especializados. Es mas bien requerimiento de
tiempo para realizar dichas validaciones.

Situacion Actual

No obstante, al comentario anterior se tomaron las medidas de lugar para el registro
oportuno de las entradas y salidas de almacén en el periodo contable correspondiente.

Con relacion. a la condicion reportada correspondiente a las 148 cubetas de grasas, esto fue
normalizado y regularizado mediante salida de almacén No. 13635 de fecha 06/08/2018”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

: : [
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ ~
Decumento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico CAMARA DE CUENTAS

https:/fbuzon. firmagob.gob. do/inbox/app/camaradecuentas/v/7e4eal1e-0895-4961-865b-84df7272712a DE LAREPOBLICA DOMINICANA

= ——— - ____ .. .. =S
CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 11 DE 93
REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



2
CCRD

CAMARA DE GUENTAS

% LA RAPURLICA DOAMICANA INFORME FINAL

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas, sobre la condicion planteada.

6.1.2.2. Salidas de almacén carentes de firma

Se verifico que la entidad, realizo salidas de almacenes sin que las mismas incluyeran la firma
del funcionario competente al momento de su elaboracion, ver a continuacion un resumen:
Ver detalle en el anexo 1.

Earevedis Cantidad de Monto

Salidas RDS
Firma Aprobado por 20 175,864
Firma entregado por, Oficial de Turno y Recibido por: 1 11,210
Total RD$ 21 187,074

El Manual de Bienes Muebles ¢ Inmuebles del Estado Dominieano, emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de fecha septiembre de 2008, titulo X,
Administracion de Almacenes, acapite A) Aspectos Generales, numerales 5 y 7,
respectivamente, establece lo siguiente:

“La Direcciéon Administrativa Financiera de cada Dependencia ordenard la conformacion
de un registro de firmas de los servidores publicos facultados para autorizar retiros de
bienes de los almacenes comunicandolo por escrito al responsable de estos.

5. La autorizacién _de retiro de bienes en almacén estara limitada al correcto
aprovechamiento de los bienes en actividades de las unidades administrativas y los
servidores puiblicos facultados seran responsables ante la Dependencia del ejercicio de
dicha autorizacion”.
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“7. (...) Todos los registros de altas y bajas deberan documentarse con las formas
correspondientes segun el tipo de movimiento de que se trate y seran firmadas por el titular
del almacén”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales cita Confiabilidad, expresa:

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

En comunicacion n.° Opret. DAS.20191228.LMP.143, de fecha 28 de encro de 2020, emitida
por el Lic. Leovigildo Mejia Paula, CIE n.° 001-0644149-6, encargado de almacén y
suministro, expone: “(...) Esta situacion obedece a un error inveluntario del auxiliar
administrativo al tramitar las documentaciones sin antes asegurarse de que los mismos
cumplen satisfactoria con los requisitos establecidos en los procedimientos de controles
internos y posteriormente archivar dichos documentos (<..)".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al director administrativo financiero para que
éste a su vez instruya al encargado del almacén, asegurarse de que en las salidas de almacén
sean firmadas por los funcionarios correspondientes al momento en que las mismas se

realicen.

Reaccion de la administracién de la entidad:

En comunicacién s/n, dé fecha 23/de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo ¥ el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero y
recibida, dice: “Esta condicion reportada, ocurrio por error involuntario del auxiliar de
almacén, que tramito estas documentaciones sin percatarse que estaban pendientes de
firmas.
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Situacion Actual

El Encargado de Almacén ha implementado y reforzado procedimientos de supervision a los
fines de controlar que estos documentos estén oportuna y debidamente firmados”.

Comentarios v conclusién de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas, para que todas las salidas estén debidamente firmadas.

6.1.2.3. Diferencia en la cuenta control de inventario, auxiliares y
reporte de existencia

Durante la revisién de los montos presentados en los estados financiero de la entidad, al 31
de diciembre de 2018, identificamos en la cuenta /nventario en Proceso Liguido n.° 1152,
discrepancia con los balances de las cuentas auxiliares y el reporte de existencias de los
almacenes, para una diferencia ascendente a RD$(429,151,) de los almacenes detallados a
continuacion:

Balance segin/
Cue::ta Descripcion cuenta Estac-ln Re!)orte .de Diferencia
n. financiero existencia
Al 31/12/2018
1152-22 | Principal Opret 15,476,419 15,899,574 (423,155)
1152-23 | Campamento Mirador N. 41,924,411 41,873,463 50,948
1152-24 | Nave Mirador Norte 19,144,034 19,208,973 (64,939)
1152-28 | Repuesto Thales 87,103,365 87,095,371 7,995
Total RDS 163,648,229 (429,151)

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico Dominicano, en las Normas
Generales de-Valuaciéon y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, émitidas porla Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Veracidad, Confiabilidad y
Objetividad. respectivamente expresan:
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“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia”.

“Confiabilidad. La informacién financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, firente a los usuarios, el cardcter de creible y valido para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Objetividad. La informacion financiera debe presentar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

En comunicacion n°®. Opret-DC-1802-2020, de fecha 21 de febrero de 2020, emitida por el
Lcdo. Alsenio Martinez, CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, explica: “(...)
Esto es debido al costeo de ciertos articulos en losreportes de existencia por periodo y diario
de inventario por tipo de documento, dentro del modulo de almacén en el Sistema Avaconmp.

Cabe seialar que el Departamento de-Contabilidad valida, mensualmente, el reporte diario
de inventario por tipo de documento, con la finalidad de comprobar que todos los
documentos recibidos por parte del Departamento de Almacén estén considerados para su
debida contabilizacion.

Por otro lado, se le ha requerido via telefonica y correo electronico, la solucion de estas
inconsistencias en los reportes antés mencionados, al drea de soporte técnico de la compania
Avacomp Corporation, S.R.L., sin embargo, no se ha tenido una respuesta de solucion a
dicho requerimiento.

En el caso del Almacén Repuesto Thales, el cual presenta una diferencia de RD§7,994.83,
ésta fue corregida en el mes de mayo 2019.
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En la actualidad este Dpto. estd trabajando conjuntamente con Avacomp Corporation, S.R.L,
a fin de solucionar estas diferencias”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo, le corresponde, instruir al director administrativo financiero y éste a su
vez al encargado de contabilidad realizar una revision general a los registros de los
inventarios en almacén, a los fines de conciliar los saldos revelados en el reporte de

existencias y el Balance General al cierre de cada periodo.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada porel Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en la CCRD, expresa: “La diferencia reportada por la Camara de Cuentas fue
previamente identificada por Contabilidad y es originada por deficiencias en la
parametrizacion del Subsistema de Reporte de Almacén Avacomp.

Situacion Actual
Se ha solicitado al proveedor del sistema contable (Avacomp), la correccion y mejora de
estos reportes de almacén y actualmente dicho proveedor ha estado evaluando el

requerimiento a los fines de dar respuestas.”

Comentarios y conclusién de los auditores de la CCRD

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas de lugar.

6.1.2.4. Repuestos utilizados en reparaciones carentes de salida de
almacén

En el levantamiento de inventario realizado en el almacén denominado “Thales”, en fecha 3
de febrero de 2020, verificamos repuestos que fueron utilizados en fecha 14 y 17 de
diciembre de 2017, para la reparacion de averias en las estaciones Gregorio Gilbert y Ramon
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Caceres, sin que fueran tramitadas y realizadas las salidas de almacén correspondientes en el
modulo de inventarios, a continuacion, detalle:

Fecha Registro de Codigo o " Costo
entrada L Institucional Deeseripeion Captidad Total RDS
31/12/2012 Mov: | E-4342 3486 Emm S1 Module 2 1,119,369

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, emitido por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de fecha septiembre de 2008, titulo X,
Administracion de Almacenes, acpite A) Aspectos Generales y numeral 7, respectivamente,
establece lo siguiente:

“El proceso de administracion del inventario para bienes declarados como almacenables
debe contener:

o Solicitud de bienes al almacén por parte de una Unidad Ejecutora;
o Salida del almacén por requerimientos formulados y autorizados;

Todos los movimientos fisicos deben registrarse”.

“(...) Todos los registros de altas y bajas deberdn documentarse con las formas
correspondientes segun el tipo de movimiento de que se trate y seran firmadas por el titular
del almaceén”.

En comunicacion n°. Opret.DAS.20200226.LMP.151, de fecha 26 de febrero de 2020, el
Lcdo. Leovigildo Mejia Paula CIE n.° 001-0644149-6, encargado de almacén y suministro,
explica:

“(...) Estos repuestos fueron utilizados en fecha 14 y 17/12/2017, para resolver averias en
las estaciones Gregorio Gilbert y Ramén Caceres, segin el GESMAN (SISTE DE
MANTENIMIENTO), los cuales las salidas de almacén no se realizaron de manera oportuna,
debido @ que no se completaron los procedimientos para que las salidas de almacén fuera
aplicaran al sistema de inventarios. Actualmente estamos en proceso de regularizacion y
accion correctiva de estos casos conjuntamente con la unidad Andlisis, Revision y Control”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo, le corresponde, instruir al director administrativo financiero para que
éste a su vez instruya al encargado del almacén, asegurarse de que las salidas de almacén
sean elaboradas y tramitadas oportunamente en el momento en que los repuestos sean
despachados, para su uso.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector Administrativo y Financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “‘Fueron entregados a la CCRD los documentos correctivos de
esta condicion.

Situacion Actual.

Actualmente el Almacén esta en condicion de realizar las acciones correctivas de estos
casos, junto a la Unidad de Andlisis de Revision y Control.

Se procedié a entregar a la CCRD en fecha 26 de febrero de 202(0) mediante carta las
evidencias de estas correctivas”.

Comentarios vy conclusién de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas de lugar:
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6.1.3. Compras en transito

6.1.3.1. Compras en transito registrada en el periodo que no
corresponde

Se comprobé que la Opret, en ¢l mes de junio de 2017, realizé el registro por un monto de
RD$29,248,713, por concepto de Compras Repuestos y Herramientas en Transito (Contratos
Int’L), avalado por una factura emitida por el contratista internacional Sofratesa, en el ailo
2014; en dicha factura el proveedor describe que los mismos corresponden al contrato de
suministro e instalacion de los equipos para las instalaciones Ferroviarias de la Linea 2 de
Metro de Santo Domingo (Contrato otorgado mediante LPI-027-2010), evidencidndose que
el reconocimiento contable fue realizado en el periodo contable que no corresponde, como
sc describe a continuacion, detalle:

Asiento Contable Factura
Cta. n.” / Descripcion Fecha l?f ’ Monto Fecha N.° Concepto Monto
1183-05-01
REP. Y HERR. ESPEC., 775,828 sOF | Obrasno
SOFRATESA (USS DOLARES) 3000612017 | 2 33/10/2014 | SDL2 financiadas oct.ut.)u.: €$551.863
1183-05-02 067 2014, paquete inicial
REP. Y HERR. ESPEC., 28,472,885 - de repuestos
SOFRATESA (PRIMA DOLARES)
Total RD$ 29,248,713

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Normas Fundamentales de Contabilidad entre
los cuales enuncia Reconocimiento de las Transacciones, establecen lo siguiente:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion patrimonial
o en los resultados, producto de las transacciones que el Ente, requiere reconocer estos
hechos mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el patrimonio como
asi también, en los resultados de las operaciones .
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Las referidas normas, en las Cualidades de la Informacion Contable, entre las cuales enuncia
Oportunidad, cita lo siguiente:

“La informacion financiera debe ser puesta en conocimiento de los usuarios en las
circunstancias que determine la normativa legal, para que éstos puedan adoptar en tienmpo
y forma, las decisiones que se estimen convenientes”.

Recomendacion:
Al director ejecutivo, le corresponde, instruir al director administrativo financiero y €ste a su
vez al encargado de contabilidad, velar por que las facturas sean registradas en el momento

que son emitidas por el proveedor, en el rubro que corresponde y el periodo contable de su
emision.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “En nuestra gestion las transacciones realizas fueron
registradas en el periodo contable en que se originaron.

Situacion Actual
En el caso reportado las facturas son registradas cuando son recibidas y autorizadas por
registro en el drea de Cuentas por- Pagar. Esta es la razon que explica la situacion

reportada.”

Comentarios v conclusién de los auditores de la CCRD:

En los argumentos planteados en la réplica suministrada, por la administracién actual no
subsana la condicién, debido a que la correcta identificacion del momento en que una
transaccién produce efectos en la situacion patrimonial o en los resultados del ente es
fundamental para garantizar registros precisos y oportuno, esencial para la toma de decisiones
y la transparencia en la gestion,
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6.1.4. Activos no Corriente
6.1.4.1. Registro de inmuebles sin obtener titulo de propiedad

En el analisis realizado a la cuenta Terrenos n.° 1211, durante el periodo 2017-2018,
verificamos once (11) registros de inmuebles adquiridos para la construccion del Metro de
Santo Domingo, de los cuales observamos que 10 (diez) de cllos no han realizado las
gestiones para obtener los titulos de propiedad, por un monto ascendente a RD$196,907,711.
Ver detalle en el anexo 2.

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, emitida por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog) del mes de septiembre 2008, capitulo IV
Procedimiento de Valuacion de Inmuebles, literal D) Descripcion del Procedimiento,
numerales: 1 y 2 respectivamente expresan:

“1. Las adquisiciones de Bienes Inmuebles deberdn ser notificadas a la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental por las instituciones, para que la misma proceda a valuar
dichos bienes. En caso de que la institucion no envie la informacion de los inmuebles, la
Digecog notificard a la institucién en cuestion, mediante oficio 0 comunicacion, solicitando
le remitan la informacion correspondiente.

2. Luego de recibir la respuesta, Digecog coordina conlos tasadores y remite a la institucion
un oficio en el que informard el dia, hora y fecha en que Digecog enviard a un personal con
la finalidad de valuar el inmueble.Dicha institucion debera dar la asistencia que le sea
requerida a fin de que el inmueblé sea valorado e integrado al Patrimonio del Estado”.

En comunicacion Opret/DL-214-2020, de fecha 23 de marzo de 2020; la encargada del
Departamento Legal de la Opret, Leda. Frinette Padilla Jiménez, CIE n.? 001-0065190-0, en
el punto n.° 5, respondio6 lo siguiente: “En cuanto al punto no. V le informamos que la
institucion esta en proceso de transferencias de los terrenos adquiridos para la construccion
y operacién del Metro de Santo Domingo, dicho proceso se inicia con la seleccion, de
conformidad con la Ley 340-06, de los Agrimensores que procederan a realizar el
procedimiento de deslinde de esos inmuebles, previa aprobacion de los fondos
correspondientes conforme a la Ley general de Presupuesto. Este proceso se esta realizando,

__,‘:- E Camara de Cuentas de |la Republica Dominicana

5Ly )
i ":S' Fabio E. Roa - Director General de Auditoria (

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico CAMARA DE CUENTAS
https:#/buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/vi7edeat1e-0895-4961-865b-84df7272712a D LA REPURLICA DOMINICANA

R ——
CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 21 DE 93
REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



INFORME FINAL

a fin de que culminado el mismo, los agrimensores seleccionados procedan apoderar la
Direccion General de Mensuras Catastrales para realizar los deslindes conforme lo
establece la ley .

Recomendacion:

Al director ejecutivo, le corresponde, garantizar a través de las Direcciones Administrativa
Financiera y Legal, a proceder a realizar las gestiones correspondientes, ante las instancias
competentes con el fin de que los terrenos adquiridos sean obtenidos los titulos de propiedad,

a nombre de la entidad.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida dice: “Se instruyé a las dareas de avalué, financiera ylegal procedera realizar los
procedimientos que correspondan para la transferencia de dichos inmuebles.

Situacion Actual

Para el 16/08/2020 ya estaba adelantado el proceso de contratacion de deslinde de los
inmuebles citado, junto con otros, lo cual es un paso necesario para la transferencia”.

Comentarios y conclusién de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas de lugar.
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6.1.4.2.

Vehiculos no rotulados

En la inspeccion fisica realizada a los vehiculos de Opret, verificamos que los siguientes
vehiculos no estan rotulados y/o identificado con el nombre de la entidad.

dfi‘::it?\?o Vehiculos Placa n.” Chasis n.° ':.:g Marca Modelo Color Departamento Asignado
1483 Carga EL06320 | MPATFSS4H6H516526 | 2006 | ISUZU | TFR54H-20 Gris Seguridad policial (campamento
4123 Camioneta EL06300 | MPATFR8SH8HS526588 | 2008 | ISUZU | D-MAX Diesel Blanca | Depto . Electromecdnica
5026 Camioncta EL06316 | MROFZ29G101597764 | 2011 | Toyota | KUN26L-HRPSY Platcada | Dircccion Ejecutiva
1484 Camion EL06302 | V5818103 2002 | Daihaisu | V58LHY Rojo Campamento Mirador Norte, Robot
7700 JEEP EG00713 | JTEBY25J700067382 2009 | Toyota | Prado 4x4 Blance | Direceion Administrativa
7498 JEEP EG00715 | JS3ITE04VX94100876 2009 | Suzuki | JB424T 2WD WCDF | Blanco | Direccion de Operaciones
7501 JEEP EG00714 | JS3TE04VX94100662 2009 | Suzuki | JB424T 2WD WCDEF | Plateado | Oficina coordinacion Telef¢rico
7499 JEEP EG00717 | JS3TE04VX94101049 2009 | Suzuki | JB424T 2WD WCDF | Dorado | Electromecinica
7502 JEEP EG00716 | JSITE04VX94100905 2009 | Suzuki | JB424T 2WD WCDF | Dorado | Electromecinica
7500 JEEP EG00718 | JS3ITE04VX94100708 2009 | Suzuki | GRAN VITARA Plateado | Electromecdnica
7503 JEEP EG00720 | JS3TE04VX94100912 2009 | Suzuki | GRAN VITARA Blanco | Scguridad fisica y Patrimonial

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, emitida por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre 2008, capitulo VI
Identificacion y Rotulacion de Bienes; numeral 6 establece:

“La identificacion es el simbolo material mediante el cual se consigna en un bien el nombre
de la entidad a la que pertenece y/o sus siglas y el codigo correspondiente, el cual debe estar
ubicado en un lugar visible del bién. Dicha identificacion podra realizarse de las formas
siguientes:

a) Grabando directamente en el bien.
b) Adhiriendo placas, laminas o etiquetas.
¢) Escribiendo continta indeleble”.

En comunicacion de fecha 22 de junio 2020; el encargado de transportacion y equipos de la
Opret, Ing. Ramén Michel Morato, CIE n.° 001-0714011-3, informd lo siguiente:

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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“Cortésmente por este medio tenemos a bien informarles, que actualmente esta institucion
estd en proceso de realizar las identificaciones y rotulaciones de las unidades pendientes.”

Recomendacion:
Al director ejecutivo, le corresponde, instruir a la Direccion Administrativa y Financiera
coordinado con la Division de Transportacién proceder a realizar la rotulacion e

identificacion de los vehiculos a nombre de la entidad.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “Durante la estadia de la CCRD se habian rotulado mas del
95% de los vehiculos pertenecientes a la Opret.

Situacion Actual

Se instruyé a la Division de Transportacion a través de la DAF a proceder a rotular los
vehiculos faltantes incluyendo las nuevas adquisiciones”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La situacion detectada en los levantamientos, fueron comprobados por los auditores, al cierre
de la auditoria, no fueron corregida, en adicion en la réplica suministrada expresa que se han
tomado las medidas para su corre¢cion, sin embargo, no fue documentado las mismas, por lo
que el punto se mantiene en el informe.

6.1.5. Cuentas por pagar

6.1.5.1. Carencia de politicas para el control y pago de las cuentas
por pagar

Verificamos que la entidad, no dispone a la fecha de politicas y/o reglamentacion interna,
para el control'y pago de las cuentas por pagar de proveedores locales ¢ internacionales.
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La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica (CGR), de fecha 8 de enero de 2007, articulo 7 Atribuciones y
Deberes Institucionales, numeral 2, y el articulo 25 Responsables del Control Interno,
respectivamente, establece lo siguiente:

“Articulo 7 Atribuciones y Deberes Institucionales

2. Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa basica de control interno que
emita la Contraloria General de la Repuiblica, las normas secundarias, sistemas y
procedimientos para el establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio proceso de
control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos”.

“Articulo 25. Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad w organismos bajo
el ambito de la presente ley, es el principal responsable del establecimiento y cumplimiento
del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los diferentes
niveles de responsabilidad de la entidad u organismo respondeéran por el mantenimiento y
cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades asueargo”.

Las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci), n.° I.- Ambiente y Control, de marzo 2012,
seccion 1, Normas, Politicas y Procedimientos Sencillos y de Facil Aplicacion, numeral 3.
55, expresa:

“Reglamentar responsables, fuentes de datos, verificaciones aprobaciones, etc. Es decir,
acciones que permitan hacer que los procesos fluyany se cumplan los NPP”.

En comunicacion n.° Opret-DC-02-22/2020, de fecha 25 de febrero de 2020, emitida por el
Lcdo. Alsenio Martinez CIE n.° 001<0508716-7, encargado de contabilidad, explica:

“(...) No existen Politicas para propositos de evitar la morosidad, no obstantes a no existir
dichas Politicas, se realizan procedimientos y tenemos roles tanto de cuentas por pagar
como de la Administracion, cubren de forman oportuna la debida observancia por parte de
la administracion a los fines de que estos casos de posible morosidad puedan ser
identificados y administrados. Atendiendo con antelacion el debido proceso de validacion,
soporte, cumplimiento contractual, certificacion de las deudas, tomando todo el tiempo
necesario para cubrir los procedimientos previamente indicados "
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Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, instruir a la elaboracion del manual de politicas y
procedimientos para el manejo y control de las cuentas por pagar de la entidad, apegado a las

Normas Basicas de Control Interno.

Reaccion de la Administracién de la entidad:

En comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel A.
Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “La Opret tiene este procedimiento para Cuentas por Pagar, en
cual tiene incluido el Procedimiento Ejecucion de Gastos n.°.4-02-19, debidamente
aprobado”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica explica que existe un procedimiento de gjecucion de gastos, el cual
no fue suministrado, para corroborar la situacion plantéada por los exfuncionarios. En ese
sentido el punto se mantiene, debido a que no es evidencia suficiente ni competente.

6.1.5.2. Auxiliares de cuéntas por pagar de proveedores locales no
segregados

Durante el periodo auditado, se comprobd en las cuentas por pagar a contratistas y
proveedores locales, no estin creados los auxiliares individuales de cada proveedor que
conforman las cuentas que se presentan en el balance general, el cual permita comprobar los
montos adeudados de manera segregada, a cada una de las siguientes cuentas contables, que
se muestra a continuacion:

Cuenta n." Descripcion cuenta hatde al;
31/12/2017 | 31/12/2018
213 Cuentas por pagar
21311 Proveedores y Cubic. Locales 683,298,080 440,173,294
21313 Proveed. y Cubicac. Linea 2° 340,391,672 340,248,159
21319 Proveed. Y Cubic. Linea 2B y 2C 571,198,642 496,694,707
Total RD$ 1,594,888,394 | 1,277,116,160
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La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 1, Presentacion de
Estados Financieros, emitida por la Direccion de Contabilidad Gubernamental (Digecog),
parrafo 93, sobre Informacion a presentar en el estado de situacion financiera o en las notas,
establece:

“Una entidad revelard, va sea en el estado de situacion financiera o en las notas,
subclasificaciones mds detalladas de las lineas de partidas presentadas, clasificadas de una
forma apropiada a las operaciones de la entidad”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Plblico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales cita Verificabilidad, expresa:

“El Sistema Contable debe generar informacion y emitir Estados Financieros que puedan
ser controlados por terceros ajenos a su procesamiento, puesto que debe operar sobre
criterios objetivos y predeterminados que posibiliten, clasificar, ordenar, registrar y
procesar las transacciones con incidencia en la contabilidad @ los fines de su posterior
presentacion ante los usuarios”.

En comunicacion n.° Opret-DC-43-06/2020, de fecha 22 de junio de 2020, emitida por el
Lcdo. Alsenio Martinez, CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, explica: “Estas
cuentas tienen Auxiliares, lo cuales estan integrados en el Modulo de Cuentas por Pagar”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo, le corresponde, asegurar a través del Director Administrativo
Financiero y éste a su vez al encargado de Contabilidad, a que sean anadido en el sistema
contable los auxiliares de los proveedores, de las diferentes subcuentas que se detallan en los
balances presentados en los estados financieros.

SeaE] Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria [ ® -
Documento firmado digitalmente, para validar en medic electrénico CAMARA DE CUENTAS
https://buzon.firmagob. gob. do/inbox/app/camaradecuentas/v/7edeaf1e-0895-4961-865b-84df7272712a DELA REFUBLICA DOMINICANA

e —
CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 27 DE 93
REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



INFORME FINAL

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
y recibida el 25/9/2020, citan: “Esta condicion reportada por la Camara de Cuentas esta
siendo evaluada para fines de decision.

Situacion Actual

Actualmente se estd considerando este punto reportado con la finalidad de proceder a acoger
las mejoras, adecuacion e incorporacion de los auxiliares individuales en las cuentas por
pagar indicadas. Es oportuno puntualizar que estos auxiliares si existen en el modulo de

cuentas por pagar, no asi en el modulo de contabilidad”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas de lugar.

6.1.5.3. Retencién del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores de la Construccién no aplicada

Mediante verificacion de pagos a través de cheques, realizados en el afio 2017, a favor de
contratistas por concepto de obras, se¢ determind que los mismos carecen de la retencion
correspondiente al porcentaje deluno por ciento (1 %), a favor del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores dea Construccion (Fopetcons) por un monto ascendente a
RD$2,080,534. Ver detalle'cn el anexo 3.

La Ley n.° 6-86 que establece la especializacion del 1 % sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un Fondo
Comun de Servicios Sociales; Pensiones y Jubilaciones a 1os Trabajadores Sindicalizados
del Area de la Construccion y todas sus ramas afines, de fecha 4 de marzo de 1986, articulos
1 y 2, respectivamente expresan:
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“Articulo 1Se establece la especializacion del (uno) 1% sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un fondo
comuin de Servicios Sociales y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de
la Construccién y todas sus ramas afines”.

“Articulo 2. Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada
obra que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley ™.

En comunicacion n.° Opret-DC-49-06/2020, de fecha 25 de junio de 2020, emitida por el
Lcdo. Alsenio Martinez, CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, explica: “Hasta
septiembre 2017, se estilaba, hacer la retencion del 1% de la Ley 6/86, en la Cubicacion de
Cierre de Contrato. Luego de una reunion en la que participaron la Direccion Técnica,
Jjuntamente con la Direccion Ejecutiva y Direccion Administrativa-y Financiera, se
determind y acordo, hacer la retencion en el pago de cada cubicacion y hoy en dia, toda
cubicacion procesada a partir de dicha reunion, se le retiene el monto establecido por Ley.
Las Cubicaciones con incidencia estos, son de fecha anterior a septiembre 2017 ".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, gestionar a través de las Direcciones Técnica,
Administrativa y Financiera, a que sean realizadas las retenciones de la partida del uno por
ciento (1 %) a favor del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de la
Construccion por concepto de obras en cada uno de los pagos que se ejecuten.

Reaccion de la administracion de la enfidad:

En comunicacion s/n, de fecha 16 de octubre de 2020, recibida del Ing. Diandino Pefia C., en
el Punto 1. Cita: “(...) La entidad debe aplicar la prevision del costo para el reconocimiento
del pasivo contable, al concluir las obras y proceder al cierre de los trabajos que seran
liguidados en el pago final, en donde se aplicara la retencion correspondiente a obras
terminadas, no asi, con los avances u abonos realizados al contratista.”

En la comunicacion detéplica, recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, firmada por el
Ing. Manuel A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Lcdo. José Bolivar, exdirector administrativo
y financiero, citan: “Hasta septiembre 2017 se estilaba hacer a retencion del 1 % de la Ley
6/86 en la cubicacion de cierre de contrato; luego de una reunion en la que participaron la
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Direccion Técnica, Direccion Ejecutiva y Direccion Administrativa y Financiera, se
determiné y acordé hacer la retencién en el pago de cada cubicacion y hoy en dia toda
cubicacion procesada a partir de dicha reunion se le retiene el monto establecido por ley.
Las cubicaciones con incidencia en estos pagos son de fecha anterior a septiembre 2017, en
tal sentido, la retencion se hace en la cubicacién que a partir de la fecha mencionada
anteriormente.

Situacion Actual
Contabilidad procedié a entregar a la CCRD copias de todos los medios de pagos y
documentaciones pertinentes donde puede evidenciar y confirmar el pago de las retenciones

indicadas por la Camara en este punto”’

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la situacion sefialada; en adicidn, expresa estar tomando las medidas
correctivas para subsanar la observacion planteada.

6.1.6. Retenciones y acumulaciones

6.1.6.1. Retenciones acumuladas y no pagada

Durante el periodo auditado 2017-2018, del rubro de retenciones y acumulaciones se
comprobo, que la entidad no realizé pagos de estas retenciones a la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) y al Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de la
Construccion, como se muestra en el siguiente cuadro:

C“nef,“a Cuénta 2017 2018
21402 | Retenciones a Contratista y otros 5 % Ley n.® 253-12 121,540,605 | 121,540,605
= . A e :
215301 Retf:nm.ones 1 % Ley n.° 6-86 (Fondo de Pensiones y 128.182.681 | 129.576.363
Jubilaciones)
Total RD$ 249,723,286 | 251,116,968
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La Ley n.° 556-05, sobre Reforma Tributaria y modifica las Leyes n. ®* 11-92 del ano 1992;
18-88 del afio 1988; 4027 del afio 1955; 112-00 y 146-00 del afio 2000, articulo 6, literal d,
se establece:

“Se modifica la parte inicial y los literales a), b), ¢), d) y e) del parrafo I del Articulo 309.
Se modifica ademas la parte in-fine del Articulo 309, del Codigo Tributario, modificado por
las Leyes No.147-00, del 27 de diciembre del 2000, No.12-01, del 17 de enero del 2001, y
No.288-04, del 28 de septiembre del 2004, para que digan de la siguiente manera:

La retencion dispuesta en este articulo se hard en los porcentajes de la renta bruta que a
continuacion se indican:

d) 3% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las
empresas estatales y los organismos descentralizados y aulonomos, a personas
fisicas y juridicas, por la adquisicion de bienes y servicios-en general, no ejecutados
en relacion de dependencia, con caracter de pago a cuénta’.

La Resolucion n.° 41-2014, Responsabilidades Fiscales de las entidades del Estado, de fecha
10 de junio de 2014, articulo Quinto, establece:

“Es responsabilidad de toda entidad de Estade ejercer su funcion como agente de retencion
de Impuesto Sobre la Renta, tanto en el caso de los asalariados como en los servicios
profesionales adquiridos y pagos realizados, de conformidad con la Normativa Vigente a
esos fines, asi como declarar y pagar a esta DGII las retenciones realizadas por dicho
concepto en las formas y plazos establecides”.

En comunicacion recibida n® Opret-DAF-523606-2020, de fecha 5 de junio de 2020, el
Lcdo. José Bolivar Lora, CIE n.2001-0056966-4, director administrativo y financiero, indica:
“El saldo de RD$121,843,639, pendiente de pago encontrado por ustedes en los libros de
contabilidad de la Opret, durante la auditoria que actualmente realiza la Camara de
Cuentas dela Repiiblica Dominicana a esta entidad, por los periodo del 01 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018, por concepto de Retenciones realizadas por la Opret del
5% de Impuestos sobre la Renta, en cumplimiento de la Ley 557-05, de Reforma Tributaria,
constituye un balance originado hace varios periodos en la administracion pasada, que
se mantiene a la fecha de la presente comunicacion.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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Contrario a esto, como se habra verificado en los documentos fuente y registros financieros
adyacentes examinados por ustedes en los periodos auditados, en la actual gestion hemos
cumplido con el pago oportuno a la DGII de todas las retenciones realizadas a nuestros
proveedores.

Sin embargo, considerando nuestra obligacién de reconocer y pagar dichas retenciones a la
Administracion Tributaria, aunque no se hayan producido durante la actual gestion,
evaluaremos las opciones presupuestarias que en esta circunstancia nos sean posibles, para
diligenciar con la DIGEPRES la asignacion de un importe inicial de recursos para la
amortizacion de ese pasivo en el curso del presente afio 2020, y de rol, 1o consideraremos
en el Presupuesto del aiio 2021

En comunicacion n.° Opret-DC-02-013/2020, de fecha 10 febrero 2020 el Ledo. Alsenio
Martinez CIE n.° 001-0508716-7, encargado de contabilidad, explica: "Como requerimiento
adicional sobre este tema estamos enumerando algunas de las razones que causaron el no
pago en su momento del balance a pagar a Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la
Construccion, heredada dicha deuda por la actual Administracion, originada y devengada
varios arnios antes del 2017.

No disponibilidad o asignacién de cuolas presupuestarias para esta deuda.
Certificacion de la deuda.

Validacion de deuda.

Consenso y soporte documental y legal de dicha deuda.

Entendimiento entre las partes.

A o e

Cabe y es oportuno destacar eomo indicamos en comunicacion anterior sobre este tema que
durante el periodo 2019, la Direccion actual de Opret, pagé de forma constante al Fondo
de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion, un valor aproximado
de RD$83,793,114.78, que es un importe significativo al monto adeudado al 31 diciembre
del 2017, logrando una reduccion sustancial de valores o deuda anterior pendiente que era
de RD$128,958,678.64".
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir a la Direccion Administrativa y Financiera para
que las retenciones realizadas sean pagadas en tiempo oportuno, asi como establecer las
medidas correctivas para sanear los saldos de retenciones acumuladas existentes.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 16 de octubre de 2020, recibida del Ing. Diandino Pena C., en
el punto 2. cita: “En cuanto a la debilidad de control seiialada en el punto (6.1.6.1), sobre
Retenciones Acumuladas y no pagadas, expresamos que:

a. Ante el reto de construir una obra sin precedentes en el Pais con una fecha definida para
su terminacion, por instrucciones superiores, asi como el reto de dar nacimiento y
organizar una Empresa nueva que cumpliera con todo el marce legal que demanda la
organizacién del Estado (Leyes Normas, Decretos) y la profesion contable, hubo mora en
el pago de las retenciones a los contratistas de los trabajos iniciales, eriginando un pasivo
registrado en el 2005 y 2006, a favor y a conocimiento de la DGIL, con quien acordamos
los pagos del 100% de nuestras obligaciones sucesivas, cumpliendo asi hasta nuestra
salida. Comprobdandose el cumplimiento con una revision fiscal practicada por la DGII,
cuyo informe reposa en los archivos de la Opret.

b. Asimismo, en lo referente a las retenciones acumuladas sobre fondos de pensiones y
Jubilaciones (1 % de la Ley 6/86) al 31 de diciembre de 2017, carece de anexo con fechas
especificas y detallada que delimite nuestra gestion y responsabilidad para opinar, a
sabiendas de que las autoridades subsiguientes heredan los compromisos contraidos por
la entidad". Nuestra de cumplimiénto ¢on esta ley se reflejaba en la cubicacion de cierre.
Cuando se conocia el costo real de los trabajos contratados y politica sobre estos aplicar
la alicuota que establece la ley creando el pasivo correspondiente.”

Asi mismo en comunicacion de réplica firmada por el Ing. Manuel Saleta, exdirector
ejecutivo y-el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero, recibida en fecha
25 de septiembre de 2020, citan: “La Administracion requirio de un tiempo prudencial para
proceder al pago de esta deuda por las razones siguientes:

* Validacion y certificacion de deuda

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /j
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» Conformacion y verificacion de soportes.

* Espera de asignacion y disponibilidad presupuestarias
» Consenso y acuerdo entre las Partes.

e Aspectos legales por cubrir.

Situacion Actual

A los fines de atender requerimiento relacionado a los medios de pagos realizados por este
concepto en el 2017 y 2018, fueron entregados al personal de la Camara de Cuentas los
siguientes cheques:

[. Ajio 2017-cheques No. 30260 de fecha 22/9/2017, No. 30283 de fecha 24/10/2017,
2. Aiio 2018 No. 30309 de fecha 6/12/2018.

Cabe y es oportuno destacar, que durante el periodo 2019, se pagé al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion, alrededor de RD$84,0 millones, de
deudas de administraciones anteriores, quedando pendiente un reducido valor.

La Administracion debera evaluar opciones presupuestarias, para diligenciar con
DIGEPRES la asignacion de recursos para la amortizacion del pasivo en el aiio en curso,

relacionado con la Retenciones a Contratistas y otros”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la situacion sefialada; en adicion, expresa estar tomando las medidas
correctivas para subsanar la observacion planteada.

6.1.7. Ingresos

6.1.7.1. Ingresos no segregados por fuente

Durante el andlisis realizado a los registros por concepto de ingresos provenientes del Fondo
100 (Tesoro Nacional); verificamos que son incluidas las Recaudaciones Directas (Fondo
1012), obtenidas por la entidad durante el periodo, el cual corresponde a los ingresos propios
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captados, ascendente a RD$1,798,871,163, y RD$19,031,835, en los afios 2018 y 2017,
respectivamente. Como detallamos a continuacion:

Registro segin Estado Datos segiin Libramientos del SIGEF
Aiio Financiero Fondo 100 Fondo 112 Fondo 409
(Fondo 100) Tesoro Nacional Recaudaciones Directas Recursos Externos
2017 2,930,517.387* 2.920.058.639 19.031.835 0
2018 7.051,572,607 3.984.892.028 1,798.871.163 1.260.989,282

* Nota: El monto considerado en el afio 2017 incluye ¢l valor presentado como Deuda Pablica, ya que ¢l mismo se corresponde
al fondo 100.

Cabe senalar que estos ingresos son registrados, en el momento que se perciben como un
Pasivo Diferido, que luego es transferido a la Cuenta tnica del Tesoro, siendo esta ejecutada
segln solicitud de libramientos.

La Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pliblico emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Normas Fundamentales de Contabilidad
entre las cuales cita Presentacion, expresa:

“Los Estados Financieros, deben contener toda la informacion necesaria que exprese
adecuadamente la situacion economico-financiera;los recursosy gastos del Ente de manera
tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las decisiones
pertinentes.

La informacion financiera se relaciona con distintos Organos Rectores y de gestion, cuyos
intereses son diversos. Para tal fin es importante que se expongan los diferentes Estados en
forma clara y consistente a los eféctos de su correcta interpretacion”.

Las referidas normas en las Cualidades de la Informacion Contable, entre las cuales cita
Integridad, expresa:

“La informacién financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir eon el principio de universalidad presupuestaria’.

P E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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En comunicacion de fecha 13 de marzo de 2020, el encargado de contabilidad de Opret, Ledo.
Alsenio Martinez, CIE n.° 001-0508716-7, expreso lo siguiente: “(...) La razon por la cual
las recaudaciones realizadas por la entidad, no se registran como ingresos de la Opret, se
fundamenta en lo establecido en la Ley de la Tesoreria Nacional y el Decreto No. 441-06 de
fecha 3 de octubre del 2006, emitido por el Poder Ejecutivo.

Conforme indica este decreto, en su Articulo 31, Parrafo primero, que en ejercicio confiere
la Ley de la Tesoreria Nacional, en lo relativo a la captacion de ingresos por las entidades
del Estado, dichos valores deben ser transferidos y/o depositados en las cuentas
Recaudadores y Colectora de la Tesoreria”.

Recomendacién:
Al director ejecutivo le corresponde instruir al Departamento de Contabilidad para que, en lo
adelante, los ingresos percibidos por la entidad sean segregados por fuente, a fin de ser

identificados en sus registros y estados financieros.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Los valores indicados por la CCRD en
este punto, ascendentes a RD$1,798,871, 163 y RD$§19,031,835, no pueden ser registrados
por la Opret como Ingresos, por la razén de que estas captaciones se ingresan al Tesoro
Nacional conforme se estable en la normativa vigente. Favor ver los comentarios del
contador en este informe provisional de la CCRD.

Situacion Actual

Esta practica ha de prevalecer en vista de que es un proceder de Ley "
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCCRD:

La entidad en su réplica no explica el por qué no fueron presentados en sus ingresos las
diferentes partidas de fondos (Fondo 100 y Fondo 112). La debilidad detectada se manticne
en el informe.

6.1.8. Gastos

6.1.8.1. Ausencia de reconocimiento oportuno de transacciones

Comprobamos ausencia de reconocimiento oportuno de las transacciones registradas en las
subcuentas de Costos de Operacion (5180) y Metro Santo Domingo Linea 2B (5139), durante
el periodo auditado, cuyos saldos facturados ocurrieron fuera del periodo, segtin detallados a

continuacion:

Cuenta: 5180 — Costos de Operacion

R“%‘ Con:p. Cuenta Fecha Proveedor RNC M.onto Folgra Fact. n.° Mouto
n. n. Registrado Factura Facturado
2075 | 2 | 518001-008 | 31/12/2018 | SOFRATESA 8,688:573¢ 13/11/2017 | SFTSAMM: €142,435.62
-83907_ = =
2075 | 2 | 518001001 | 31122018 | SOFRATESA | 'O"83%29 1105 526 | 137112017 | SFTOAMM €180.418.45
1868 | || 518050-005 | 31/01/2018 | SOFRATESA 5,796,956 | 07/11/2017 07 €5.796,955.81
RE%' C“":P' Cuenta Fecha Proveedor RNC .Vl.onto Fecka Fact. n.° Monto
n. n. Registrado Factura Facturado

1880 | || 518050-005 | 31/03/2018 | SOFRATESA | 101-83992-9 | 11,593,912 | 07/11/2017 08 €11,593911.63
1880 1 | 518050-004 | 31032018 4 ATEINSA™| 131:42370-1 | 12391513 | 07112017 | PROFORMA | 12391 51323
1880 1 | 518050004 | 31032018 |, ATEINSA | 131-42370-1 | 24,783,026 | 20112017 | PROTORMAL €24.783 026,46
1794| 2 | 518050-002 | 30/04/2018 | ALSTOM 5.968.668 | 11/11/2017] 900176366 |  €93.726.81
Total RDS 80,228,174
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Cuenta: 5180 — Metro Santo Domingo Linea 2B

INFORME FINAL

Monto Monto
Re§. C(:ln:p. Cuenta Fecl}:t ? Proveedor Registrado Fl; ?:i::a Fact. n." Facturado
- ‘ registr (RDS) (Euro)
Ao 2017
1359 | 2 [513924-01-02-14] 300062017 | SOFRATESA | 42,863,693 | 23/12/2016 | SOF-D205-002 [ s13317.28
Afio 2018
-D205- _
1768 | 2 |s13924-01-02-14| 31/03/2018 | SOFRATESA | 53,042,312 1400472017 | SOF Do“gls CAG- 1 £33 000.97
1768 | 2 |513924:01-02-18 | 31/03/2018 | SIEMENSS.A. | 11,987,173 | 24/04/2017 Sséfggl”“& 188.252.10
1975 | 2 |513924-01-02-10| 30/09/2018 | SOFRATESA | 7,438433| 23/12/2016 | SOF-D205-002 |  215,068.53
2075 | 2 513922004 | 31/12/2018 | SOFRATESA | 7.301368| 22/12/2016 | SETSA:206-002 |  137,241.18
2075 | 2 |s139240101:02| 31122018 | CM-TSO | 14481745 | 23122006 {0 SMISE- | 1,577,089.8
CIM/TSO-
=01-01- 3 2 =
2075 | 2 |513924-01-01-02| 31/122018 CIM-TSO | 13,273,663 | 231280160 Gy '5e, | 139855149
CIM/TSO-
0101- 112/2 -
2075 | 2 |51392401-01-02| 311222018 CIM-TSO | 24,855,300 | 230272016 fuugry g1y | 261806192
CIM/TSO-
-01-01- 31/12 - 2
2075 | 2 |s13924:01-01-02| 311222018 CIM - TSO 7770880 | 16052087 | IEER 850,033.02
SAG-SDL2B-
5075 | 2 |51392401:02:02| 317122018 | SIEMENS AG.["22,487.201 | 234272016 |  01/7471- 2.399.405.88
MOMMAO0002
2075 | 2 1513924:0102-02| 31/12/2018 | SIEMENS AG | 7.810,090 | 24/08/2017 | SAG-SDL2B-02 |  822,653.44
2075 | 2 |513924-01-02-04| 31/12/2018 | SIEMENS S.A. | 76,802,189 | 23/12/2016 | SSA-SDL2B-01 | 8221,614.07
2075 | 2 1513924-01-02-06 | 31/12/2018 | SIEMENS SR.L.| 29,703,502 | 23/12/2016 | SRL-SDL2B-01 | 3,187,389.67
CN3363D6
40102 / 32 pl
2075 | 2 |513924-01-02-08 | 31/12/2018 THALES 32.727.004 | 231272016 | Npocops | 4008.980.51
2075 513924-01-02-08 | 31/12/2018 THALES 11.123.182 | 12/102017 |  CNOSSIF7 117165111
2075 513924.01-02-10| 31/122018 | SOFRATESA | 15,063,571 | 23/12/2016 | SOF-D205-001 | 1.587,141.40
Total RDS | 378,732,306

Las Normias de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
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Cualidades de la informacién contable, entre las cuales Reconocimiento de las
Transacciones, Veracidad y Confiabilidad, respectivamente expresan:

“Reconocimiento de las Transacciones. Determinar el momento en el cual se produce una
modificacion en la situacién patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones
que el Ente, requiere reconocer estos hechos mediante los registros contables pertinentes en
cuanto a su magnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el patrimonio como
asi también, en los resultados de las operaciones.

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible'y valida para adoptar decisiones
pertinentes”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al drea financiera para que sean registradas en
el momento oportuno las transacciones que afectaron la cuenta costos de operaciones y linea
2B del metro de Santo Domingo, a fin de que las informaciones financieras se presenten de

forma integra conforme a los hechos ocurridos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicaeién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo 'y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “El reconocimiento del registro de la
transacecion no es inoportuno; se registra la transaccion cuando cuentas por pagar recibe
las facturas autorizadas para registros”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La condicion planteada por el auditor actuante detalla la discrepancia de fechas entre el
registro y la factura. En la réplica suministrada no se evidencia documentacién pertinente ni
suficiente sobre el punto sefialado, por lo que la condicién se mantiene.

6.2. Analisis legal

6.2.1.1. Contratos de urgencias sin agotar los procedimientos de

excepcion

Verificamos que la Oficina para el Reordenamiento de Transporte (Opret), realizé procesos
de urgencias, ascendente a RD$297,633,030, sin la elaboracion del informe pericial que
justifica el uso de la excepcion, ni el informe detallado que debe ser remitido a la Camara de
Cuentas y la Contraloria General de la Repiblica, detalles a continuagion:

Contrato n.” Proveedor RNC Fecha Monto RDS Objeto del contrato
Operacion de sistemas de media tension y
03-004-2017 | Exergia, S.A., 101-15848-4 | 09/03/2017 213.865.991 | mantenimiento  de sistemas de baja

tension, del Metro de Santo Domingo.

Vegazo Ingenieros

Mantenimiento de los sistemas climaticos,
ventilacion forzada y deteccion contra

3-003-2 . 30-02667- 21/02/2 3.045
03-003-2017 | Electromecanicos. 130-02667-1 | 21/02/2017 53.045.039 incendiss e 18§ Tifieas 1y 2'del May de
S.R.L. -
Santo Domingo.
Suministro de (2,000,000) de tarjetas de
uso limitado de carton (CT) y (200.000)
04-031-2018 Consorcio Paragon- 131:34984-6 | 21/112018 30.722.000 tarjetas F—ccargablcs de PVC (C SC). para
Satt, S.R.L. ser utilizadas en las operaciones de
comercializacion del Metro y Teleférico
de Santo Domingo.
Total RDS 297,633,030

El Decreto 1.2 543-12, Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012, capitulo 1, Normas
Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, Procedimientos Especiales
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Casos de Excepcion, articulo 4, numerales 2, 3, numerales, 2, 3, 9, respectivamente
establecen:

“Articulo 4. Los casos de excepcion, citados en el Articulo No. 3, se regiran por los
siguientes procedimientos”:

“2) Situacion de Urgencia: Se iniciaran con la resolucion motivada de la maxima autoridad
ejecutiva de la institucion, recomendando el uso de la excepcion, previo informe pericial que
lo justifique”.

“3) Todos los demds casos de excepcion mencionados en el Articulo 3 se iniciardn con la
resolucién motivada, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, recomendando el
uso de la excepcién previo informe pericial que lo justifique’.

“9) Quince (15) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provocada por la
situacion de emergencia o de urgencia, la entidad Contratante deberd rendir un informe
detallado a la contraloria General de la Repiiblica y a la Camara de Cuentas para los fines
correspondientes y difundirlo a través del portal administrado por el Organo Rector y en el
portal de la institucion”.

La comunicacion fecha de 31 de octubre de 2019, n.° Opret/DL-722-19, la encargada del
Departamento Legal, Leda. Frinette Padilla Jiménez, CIE n.° 001-0065190-0, informo lo
siguiente: “Por este medio le informamos, que segun lo solicitado mediante el oficio de
referencia No. 01-04-01-012, los informes periciales, informes a la Contraloria General de
la Repiblica (CGRD) y a la Camara de cuentas de la Repiiblica (CCRD) referentes a los
contratos Nos.04-031-2018, a favor- de las compaiiias CONSORCIO PARAGON-SATT,
SRL,.03-003-2017, VEGAZQINGENIEROS ELEC TROMECANICOS, SRL., Y 03-004-2017,
EXERGIA, S.A.S., los misimos no existen en nuestros archivos”.

Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Compras para

que, al momento de realizar los procesos de urgencias, sean claborados los informes
periciales que justifiquen el uso de la excepcion, asi como concluida la situacion que origino
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la urgencia, quince (15) dias después de satisfecha la necesidad, debe ser enviado el informe
detallado a la Cémara de Cuentas y a la Contraloria General de la Republica.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion s/n, de fecha 16 de octubre de 2020, recibida del Ing. Diandino Pefia C., en
el punto 3. Cita: “(...) sobre Contratos de Urgencia, le informo que: "Fue concebido en
nuestra gestion el envio de los informes, sin embargo, dada la priorizacion de los trabajos
del metro y nuestra salida inesperada, no se pudo completar el procedimiento
correspondiente”.

La comunicacion de réplica recibido el 25/9/2020, firmada por el Ing. Manuel A. Saleta,
exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financicro, citan:
“En adicién a la opinion del Departamento Legal sobre el contrato 04-0031-2018 con el
proveedor Consorcio Paragén Satt, hacemos de su conocimiento que en la copia de la
carpeta del proceso que reposa en el Departamento de Compras y Contratationes estd el
informe pericial que justifica el uso de la excepcion. Sobre el informe detallado a la Camara
de Cuentas y la Contraloria General de la Repiiblica para procesos de Urgencia de este ario,
se ha superado esta situacion. (Ver carta No. Opret/DL-722-19 del 31/10/2020 de la Licda.
Frinette Padilla, Encargada del Departamento Legal de la Oprel).

Los otros casos reportados en este punto Exergia, S.A. y Vegazo Ingenieros
Electromecanicos, SRL, corresponden a administraciones anteriores.”

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicién,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicién planteada.

6.2.1.2. Compra no contemplada en el plan anual

Verificamos que la Oficina para el Reordenamiento de Transporte (Opret), no contemplo en
su plan anual 'de compra la adquisicion de tarjetas, siendo uno de los insumos principales en
el servicio de transporte y el 2do eje del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2015-2019, las
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cuales permiten a los usuarios realizar las entrada y salida, hacia y desde las zonas de abordaje
del Metro y el Teleférico, de Santo Domingo, por un monto de RD$30,722,000, detallado a

continuacion:

Resolucion

o

n.

Fecha
resolucion

Contrato
n.ﬂ

Proveedor

RNC

Fecha

RDS Monto

Objeto del contrato

01/2018

30/10/2018

04-031-
2018

Consorcio
Paragon-
Satt, S.R.L.

131-34984-6

21/11/2018

30,722,000

Suministro de (2,000,000) de
tarjetas de uso limitado de
carton (CT) y (200,000)
tarjetas recargables de PVC
(CSQC), para ser utilizadas en
las operaciones de
comercializacion del Metro y
Teleférico de Santo Domingo.

30,722,000

El Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012, articulo 31-De los planes
y programas anuales de compras y contrataciones, establece:

“Cada entidad Contratante aprobara v publicard sus planes y programas de compras y
contrataciones que deberd contener: las obras a-ejecutarse, los bienes a adquirirse y los
servicios a contratarse, durante ese aiio, en furcion de sus metas institucionales, incluyendo
el presupuesto estimado y el cronograma de implementacion”.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2015-2019, en su segundo eje estratégico, dispone:
2. “Servicios de transporte.
2. Eje 2: Servicios de Transporte Ferroviario.

e Su objetivo_estratégico consiste en: Transportar el mayor numero de usuarios con
calidad, manteniendo alta disponibilidad de las instalaciones, gestionando con
eficiencia el personal y optimizando el uso de los equipos .

Las Normas Basicas de Control Interno, Nobaci, de fecha septiembre 2011, emitida por la
Contraloria General de la Reptblica (CGR), en la Guia I, Ambiente de Control, titulo III.
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Desarrollo de los Elementos del Ambiente de Control, acapite G, Acciones Coordinadas y
Coherentes, numeral 3.45 Planes y programas influyen en la coherencia, expresa:

“Tanto el plan estratégico como su instrumento practico, el POA, deben de basarse en las
realidades y posibilidades de una entidad. Cuando esta relacion no existe sobreviene el
fracaso. Por ello se insiste en esta guia en la importancia de que la planeacion y la
programacion estén basadas en estudios realisticos de las necesidades, expectativas y
recursos disponibles”.

En fecha de 13 de marzo de 2020, la encargada del Departamento de Compras y
Contrataciones, Ing. Johanny Minoris Hernandez Morales, CIE n.° 001-0874069-7, mediante
comunicacion n.° Opret-CC-034-2020, respondi6 lo siguiente: “En el ariio 2017 no se
adgquirieron Tarjetas, pues habia un contrato vigente de un proceso celebrado en el arno
2016. Se proyectaba que esa cantidad alcanzaria para el aiio 2017 y 2018, sin embargo, al
subir la demanda con la entrada de la L2B Y Teleférico de santo domingo, el consumo supero
lo proyectado, con lo cual, se lanzé en 2018 un proceso de Urgencia y una Licitacion
Internacional.”

En fecha de 17 de junio de 2020, mediante comunicacion n.° Opret-DL-214-2020, la
encargada del Departamento Legal, Leda. Frinette-Padilla Jiménez, CIE n.® 001-0065190-0,
respondi6 lo siguiente: “En cuanto a las razones del por qué la Opret no contemplo en el
Plan Anual de Compras y Contrataciones la adquisicion establecida en el contrato n.° 04-
031-2018, como corresponde al proceso Opret-MAE-PEUR-2018-0001, correspondiente al
contratista CONSORCIO PARAGON-SATT, S.R.L., le informamos que el Reglamento de
Aplicacién No. 543-12 de la Ley No. 340-06-, sobre Compras y contrataciones Publicas,
establece en su Articulo 3 Numerdal 3 lo siguiente:

“Seran considerados casos excepcion y no una violacion a la Ley las Situaciones que se
detallan a continuacion...I1I:

A) Situaciones de Urgencia: Son situaciones de caso fortuito, inesperados,
imprevisibles, inmediatos, concretos y privados en la que no resulta imposible la
aplicacion de los procedimientos de seleccion establecidos de la Ley en tiempo
oportuno; en estos casos, como en las situaciones de seguridad nacional, emergencia
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nacional, proveedores tinicos, entre otros, no es posible incluirla en el Plan Anual de

Compras y Contrataciones por disposicion expresa de la Ley”.
Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento de Planificacion y Desarrollo,
para que al momento de claborar el plan anual de compras sean consideradas todas las

necesidades identificadas en el Plan Estratégico Institucional e incluirla en el referido plan.

Reaccion de la administraciéon de la entidad:

En dicha comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
y recibida el 25/9/2020, citan: “En adiciéon a lo planteado por el Dpto. Legal de la Opret
(carta Opret-DL-214-2020 el Departamento Legal); El motivo de que esta adguisicion no
estuviera contemplada en el Plan Anual de Compras del 2018 se detalla en la resolucion de
la MAE y en el informe pericial que justifica la excepcion que a continuacion resumimos de
este ultimo, lo siguiente:

“4A mediados de 2018 se estimaba que, para el iltimo trimestre del aiio, los dias de mayor
demanda se podian alcanzar a los 325 mil pasajeros. Sin embargo, por el impacto ... la
demanda actual se sitiia cerca de los 360 mil pasajeros en un dia laborable ... Para suplir
este bien, la Opret sostenia el contrato ... con el consorcio PARAGON SAIT, la ultima
entrega de tarjetas bajo este contrato se realiza el 30 de octubre del 20138.

Bajo el esquema actual de una demanda excedida a la estimada, cantidad de tarjetas en
stock y contratadas en esperd de ser recibidas alcanzarian exactamente para el resto del
ano...”

De acuerdo con el informe pericial se esperaba que bajo la demanda estimada las tarjetas
bajo el contrato vigente, en ese momento, alcanzaran hasta el 2019 y hasta la espera
razonable de un nuevo contrato, sin embargo por la demanda excedida solo alcanzaron
hasta finales de 2018,1o cual nos coloco en una posicion de lanzar un proceso de urgencia,
para evitar ¢l desabastecimiento, pues no se tenia previsto este aumento tan importante en
la demanda v el proceso de fabricacion conlleva unos meses luego de firmado el contrato.
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En este sentido para el Plan Anual del 2018 no estaban incluidas las tarjetas porque no
estaba previsto que se agotaran, razén por la cual se publicé un proceso de urgencia™.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

La entidad en su respuesta de réplica explica las razones por el cual no fue incluido en el plan
anual de compras la adquisicion de tarjetas, pero también reconocié la demanda de esta. En
su Plan Estratégico Institucional 2015-2019, refleja que es uno de los bienes y/o servicio
principal, que le permite al usuario el abordaje del medio del transporte. Por lo que el mismo
debid ser considerado en su planificacion de compras, a través de monitoreo continuo
referente a su uso. Por lo que se mantiene el punto en el informe.

6.2.1.3. Procedimiento de excepcion sin reunir las condiciones de
validez

Verificamos que la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), realizo un
proceso de urgencia en fecha 30 de octubre de 2018, mediante resolucionn.® 01/2018, para
la compra de dos millones (2,000,000) de tarjetas de uso limitado de carton (CT) y (200,000)
tarjetas recargables de PVC (CSC), por un monto RD$30,722,000, evidenciamos que la
entidad mantenia con la misma empresa, Consorcio Paragon, RNC 101-78903-4, adjudicada
en este proceso, un contrato de suministro de tarjetas, por un monto RD$137,800,400, cuya
Gltima entrega estaba prevista para el 30 de octubre de 2018. Por lo que se demuestra la falta
de planificacion en la adquisicion de este producte. Ver detalle a continuacion:

Rcsoh:cmn Bochz'\’ Conl:atu Proveedor RNC Fecha Monto RDS Objeto del contrato
n. resolucion n.

Suministro  de  (2,000,000) de
tarjetas de uso limitado de carton
04-031- Consorcio (CT) 'y (200,000) tarjetas
01/2018 30/10/2018 2018 Paragon-Satt, | 131-34984-6 | 21/11/2018 30,722,000 | recargables de PVC (CSC), para
- S.R.L. ser utilizadas en las operaciones de
comercializacion del Metro vy

Teleférico de Santo Domingo.

30,722,000

La Ley n.°340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
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diciembre de 2006, titulo I Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes, capitulo
II Normas Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, articulo 6, expresa
lo siguiente:

“Se excluyen de la aplicacion de la presente ley los procesos de compras y contrataciones
relacionados con:

Parrafo. Seran considerados casos de excepcion y no una violacion a la ley, a condicion de
que no se utilicen como medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los
procedimientos establecidos en los reglamentos, las siguientes actividades:

4. Las que, por situaciones de urgencias, que no permiten la realizacion de otros
procedimientos de seleccion en tiempo oportuno. En todos los casos, fundamentada en
razones objetivas, previa calificacion y sustentacion mediante resolucion de la maxima
autoridad competente. No serd considerados fundamentos validos para alegar razones
de urgencia, los siguientes:

i. Ladilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes,

ii. El no haber iniciado con la antelacion suficiente el procedimiento para una nueva
contratacion, previo a la finalizacion de un contrato de cumplimiento sucesivo o de
prestaciones de servicios”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir a la Direccién Administrativa y Financiera, para
que sean monitoreadas el uso y consumo de las tarjetas de carton y recargables de PVC, la
planeacion y ejecueibn de compras se realicen conforme a los procedimientos de seleccion
en tiempo oportuno.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector gjecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020 citan: “Esta observacion se responde con el
comentario a la observacion anterior 6.2.1 .2, ademads, la condicion de validez al proceso de
urgencia se la da precisamente el hecho de que no estaba incluido en el Plan de Compras
de 2018, pues no se tenia previsto que las tarjetas se agotaran en el 2018 sino hasta el 2019
con tiempo suficiente para la entrada de un nuevo contrato. Una de las condiciones definidas
en la Ley 340-06 para acogerse a un proceso de urgencia son precisamente "situaciones de
coso fortuito, inesperados, imprevisibles, concretos y privados, en la que no resulto posible
lo aplicacién de los procedimientos de seleccion establecido por lo Ley en tiempo oportuno”,
con lo cual las condiciones para acogernos al proceso de urgencia estaban dadas. Lo que
se produjo fue que las expectativas y proyeccion de consumo de tarjetas fueron superadas,
no asi el cumplimiento del procedimiento para el proceso de urgentia, pues la iltima entrega
del contrato que estaba vigente solo alcanzo hasta finales de 2018 y el plazo de entrega de
tarjetas luego de firma de un nuevo contrato conlleva varios meses”

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

La entidad en su réplica no suministré evidencia suficiente ni pertinente, explica las razones
de este, por lo que la condicién se mantiene en el informe.

6.2.1.4. Poliza de fiel cumplimiento de Mipymes superior al 1% del
monto total adjudicado

Comprobamos que la Oficina para €l Reordenamiento del Transporte (Opret), establecio en
sus contrataciones con las Micro, Pequenias y Medianas Empresas (Mipymes), polizas de fiel
cumplimiento superior al uno por ¢iento (1 %) del monto total de la adjudicacion, detalles a
continuacion:
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Chiitiats Monto de la Monto que
P Proveedor RNC Fecha Monto RD$ poliza correspondia Objeto del contrato
n.
entregadas 4% 1%
Reconstruccion de alumbrado
01 005~ | iogsaiens 130-36492-3 | 31/1222018 | 4,492,921 179.716 AR BOAANER G mei Ok
2018 Filoyen, S.R.L santo domingo para tecnologia
led. Lote 111
Fabricacion y montaje de
| 01-008- Molano Ovalle escalera metdlica y puertas
' Constructores, 131-08507-5 | 04/01/2018 3,418,696 136,747 34,186 | metalicas en salida de
| 2017 . s
[ S.R.L (Movalcon) emergencia y subestacion de
traccion, estacion No. 24.
Soludiver Adquisicion  de  material
04-009- | coluciones 130-80334-1 | 17012018 | 1,648,035 80,000 0 |{ERstblE purs.secutlizads o
2018 . las oficinas administrativas de
Diversas S.R.L
la Opret.
9,559,652 396,463 95,595

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, titulo I Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes. - capitulo
Il Normas Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, articulo 2 numeral 6
y articulo 30 expresan:

“Articulo 2

6) Principio de responsabilidad, moralidad 'y buena fe. Los servidores piiblicos estaran
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades publicas y sus servidores seran pasibles de las sanciones que prevea
la normativa vigente "

“Articulo 30. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en el presente Reglamento ™.

El Decreto n.% 543-12, Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012, articulos 111 Garantias y
el 112, respectivamente expresa:
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“Articulo 111. Garantias. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los
oferentes, adjudicatarios y contratistas deberdan constituir garantias en las formas y por los

»

montos establecidos en el presente Reglamento "
Articulo 112. Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir las siguientes garantias:

a) De seriedad de la oferta: Uno por ciento (1%) del monto total de la oferta.

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion.

¢) De buen uso del anticipo: Por el equivalente a los montos que reciba el adjudicatario
como adelanto.

d) Para las MIPYMES, las de fiel cumplimiento de contratos: Uno por ciento (1%) del

’

monto total de la adjudicacion”.

En fecha de 17 de junio 2020, segiin comunicacion n.° Opret-DL-214-2020, la‘ encargada del
Departamento Legal, Leda. Frinette Padilla Jiménez, CIE n.° 0010065190-0, a través del
enlace asistente Direccion Ejecutiva, Ledo. Ramén Beato Luthje, CIE n.° 001-0073015-9,
inform¢ lo siguiente: “En respuesta a su solicitud No. 32, de fecha 28 de febrero del 2020,
en la cual la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana en su labor de Auditoria en
esta institucion requiere informaciones relativas al periodo del Iero. de enero del 2017 al
31 de diciembre del 2018, tenemos a bien informale lo siguiente:

1) Respecto del por qué las empresas, Ingeniera Filoyen, S.R.L., contrato No. 01-008-
2018, Molano Ovalle Constructores, S.R.L., (MOVALCON), contrato No. 01-008-
2017 y Soludiver Soluciones Diversas, S.R.L., contrato No. 04-009-2018 depositaron
las polizas de Fiel Cumplimiento superior al 4% del monto total de la adjudicacion,
aun siendo Mypimes, le informamos que estas polizas depositadas voluntariamente
por las indicadas empresas, aun estableciendo en los respectivos pliegos de
condiciones el monto requerido en caso de ser Mypimes. En tal sentido, no es
imputable a la Opret el aporte de dichas polizas con ese monto.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento de Compras, para que al
momento de realizar contrataciones con las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(Mipymes), sean aplicadas segin lo establecido el porcentaje de la garantia de fiel
cumplimiento al contrato, conforme al Decreto n.° 543-12, reglamento de la Ley n.° 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, referente a los
articulos 111 y 112, de esta.

Reaccion de l1a administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector adminisirativo y financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion de la encargada del
Departamento Legal, relativa a este tema, la cual se hace constar en el presente informe
provisional, que el valor de las pélizas de fiel cumplimiento fieron depositadas
voluntariamente por las empresas sefialadas, aun estableciéndose en los respectivos pliegos
de condiciones el monto requerido en cado de ser Mypimes. En este sentido no es un error
imputable a la Opret”.

Comentarios v conclusiéon de los auditores de la CCRD:

La entidad reconoce el hecho de que fueron depositadas voluntariamente el porcentaje
superior correspondiente a la poliza, sin embargo, la entidad debe velar por el apego al
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, por lo que esta condicion s¢ mantiene.

6.2.1.5. Contrataciones con Mipymes sin otorgar el avance inicial

Verificamos que la entidad, no le otorgo el avance inicial correspondiente al veinte por ciento
(20 %) del valor del contrato, a las Micros, Pequerias y Medias Empresas (Mipymes), por un
monto RD$88,664. detalle a continuacion:
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Libramiento | Contrato | o\ ooqor [ RNC/CIE | Fecha RO | A Objeto del contrato
n. n. Monto otorgado
. Adquisicion de materiales
04-019- SNERIOnS: gastables, para ser utilizado en las
2261-1 Gretmon, 130-77400-5 | 29/06/2018 378,497 75,699 | 2 aiss oL :
2018 Oficinas  Administrativas  de
S.R.L.
Opret.
Adquisicion de  Material
04-012- o Limpicza, para ser utilizado en las
2265-1 Industrial, 130-29711-8 | 1701/2018 64,829 12,965 R i
2018 Oficinas  Administrativas  de
S.R.L.
Opret.
443,326 88,664

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, titulo I Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comuncs. - capitulo
II Normas Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, articulo 2, numeral
6, expresa:

“6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores piblicos estaran
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccién de los derechos
de la entidad del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades pitblicas y sus servidores serdan pasibles de las sanciones que prevea
la normativa vigente”.

El Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012, articulo 9, expresa:

“Las entidades Contratantes deberan-entregar a las MIPYMES que resulten adjudicarias de
un contrato, un avance inicial correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, para fortalecer su capacidad economica, contra la presentacion de la garantia del
buen uso al anticipo, establecida en el Articulo 13, del presente Reglamento”,

La comunicacién n.° Opret-DL-214-2020, de fecha de 17 de junio de 2020, la encargada del
Departamento Legal, Leda. Frinette Padilla Jiménez, CIE n.° 001-0065190-0, informo lo
siguiente: ‘
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2. “En cuanto al punto No. Il de su solicitud sobre el por qué la Opret no otorgé el
avance del 20% a las contrataciones con MYPIMES, de las companias, Inversiones
Gretmon, S.R.L., contrato No. 04-019-2018 y GTG INDUSTRIAL, S.R.L., contrato
No. 04-012-2018, tenemos a bien informarles que en cuanto a la primera compaiiia
la misma despaché el suministro adjudicado inmediatamente le fue requerido, tal y
como consta en el estado de cuenta al detalle que se anexa; En cuanto a la segunda
compaiiia, esta ni despaché el suministro adjudicado ni deposité en este
Departamento Legal las polizas de Fiel Cumplimiento ni la de avance, la razén por
la cual el avance seiialado no fue otorgado ™.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir a la Direccion Administrativa y Financiera para
que, al momento de realizar contrataciones con las Micros, Pequeiias y Medianas Empresas,
otorguen el avance inicial correspondiente al veinte por ciento (20 %) del valor del contrato,
segin lo establecido en el articulo 9, del Decreto n.® 543-12, Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Reaccién de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacién s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida fuera de plazo en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Nos referimos a la
comunicacion incluida en este informe provisional de la encargada del Departamento Legal
donde les informa que la compania Inversiones Gretmon, S. R. L., despacho el suministro
adjudicado inmediatamente le fue requerido, y que la compaiita GTG Industrial, S. R. L., no
cumplié con los procedimientos establecido, razén por la cual el avance senialado no fue
otorgado. Esta explicacién para sustentar la observacion realizada por la CCRD”".

Comentarios v conclusién de los auditores de la CCRD:

La entidad en su réplica no suministra evidencia que en donde se justifique la no entrega del
avance, por lo que el punto se mantiene.
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6.2.1.6. Contratos registrados fuera de plazo

Durante la revision de los contratos por adquisicion de bienes, se evidencié que estos fueron
registrados fuera del plazo que establece la Contraloria General de la Republica para su
registro, con una diferencia hasta siete meses después de ser firmado, segin detalle:

Contrato n.” | Proveedor RNC l::;l::ac:zl Fecha de registro Nf{)];l;o Objeto del contrato
6T Adquisicid de

04-012-2018 | Industrial, S. | 1-30-29711-8 [ 17/01/2018 | 24/08/2018 64,829 [ACqusicion €€
RL material de limpieza,
P‘ d. = para ser utilizado en las
Bro:u% HYE oficinas

04-004-2018 S(‘)‘f'i‘.‘:s 1-01-02550-6 | 15/01/2018 | 18/07/2018 972,965 | administativas de la
S_A?Sl. R Oprel.

1,037,794

La Resolucion IN.CGR-2015-00882 de fecha 1.° de diciembre de 2015, emitida por la
Contraloria General de la Republica (CGR), establece:

“En este sentido deseamos notificarles que, a partir del 4 de-enero del 2016, todos los
Contratos vigentes deberan registrarse por via deesta herramienta, a mas tardar 15 dias de
haber firmados. Esto aplica tanto a los Contratos nuevos, adendum y renovaciones”.

La Rectificacion de plazo nam. IN-CGR-2016-002306 el 6 de abril de 2016, emitida por la
Contraloria General de la Reputblica (CGR), expresa:

“Por este medio reiteramos la circularn.® IN.CGR-2015-00882 de fecha 01 de diciembre
del 2015, donde les notificamos que, a partir del 4 de enero 2016, todos los contratos vigentes
deberian registrarse via el Sistema TRE. Esta disposicion establece:

Las adendas y los contratos nuevos deberdn ser registrados en el Sistema TRE quince (15)
dias luego de ser firmados .

La comunicacién n.° Opret-DL-214-2020, de fecha de 17 de junio de 2020, la encargada del
Departamento Legal, Leda. Frinette Padilla Jiménez, CIE n.° 001-0065190-0, inform¢ lo
siguiente: “(...) Informacion de por qué la Opret registré fuera del plazo que establece la
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resolucion 01 de febrero del 2015, emitida por la Contraloria General de la Repuiblica, sobre
los contratos n.%. 04-012-2018 y 04-004-2018, correspondientes a las compaiiias GTG
INDUSTRIAL, S.R.L., y Productive Business Solutions, S.A.S. (PBS), le informamos que los
registros fueron realizados fuera del plazo establecido en dicha resolucion en razon de que:

A) EI contratista Productive Business Solutions, S.A.S. (PBS), duro varios meses sin
traer a su notario como tampoco procedié a cubrir los gastos de legalizacion del
contrato tal como se establecié en el mismo. Luego, en fecha 4 de junio del 2018,
luego de varios requerimientos nuestros, el proveedor procedié a cumplir con lo
procedentemente seiialado y es a partir de esa fecha cuando debe procederse a su
registro.

B) En cuanto a la empresa GTG, INDUSTRIAL, S.R.L., la misma ho quise cubrir los
gastos de legalizacién establecidos en el contrato, no obstante, los multiples
requerimientos realizados para la compaiiia, teniendo finalmente la institucion que
cubrir los mismos para que el contrato pudiese ser registrado”.

Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento Legal, para que los contratos

sean registrados conforme a lo establecido en'la Resolucion IN.CGR-2015-00882 de fecha
1.° de diciembre de 2015, emitida por la Contraloria General de la Republica.

Reaccion de la administracion dela entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Ver explicacion contenida en este
informe provisional dela CCRD de la encargada del Departamento Legal, que justifica por
parte de la Opret las observaciones realizadas por esa camara.”
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

La entidad en su réplica hace referencia a lo explicado anteriormente por el departamento
legal de la entidad, pero no suministra evidencia que justifique sobre lo planteado en la
condicidn, por lo que el punto se mantiene.

6.3. Sistema de informaciéon y comunicacion

6.3.1. Debilidades en el disefio y los controles fisicos y légicos del Centro
de Datos de la entidad

En inspeccion fisica realizada al Centro de Datos de la entidad observamos las siguientes
debilidades relacionadas con el disefio y los controles fisicos y logicos del area, estas se
detallan a continuacion:

a. A pesar del drea encontrarse en un primer nivel y con la posibilidad de entrada de
agua por la puerta principal, no cuenta con un sistema de falso piso instalado;

b. La puerta y el espacio del fondo (tapade con foam) del area presentan espacios o
aberturas que permiten escape de aire, situacion que impide la presencia de una
adecuada temperatura via el aire de precision del interior;

c. No existe un sistema automatizado contra incendios;

d. No existe un sistema de monitoreo via camaras de vigilancia;

e. Observamos cajas/de carton (material inflamable) en el interior del area;

f La cerradura electronica de acceso se encontraba averiada al momento de la
inspeeeion, y

g. El extintor disponible no es apto para ser roscado sobre equipos electronicos ya que
es tipo ABC.
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El Marco de Evaluaciéon de Objetivos de Control para la Informacién y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos DS12.1 Seleccion y Disefio del Centro de
Datos, DS12.3 Acceso Fisico, DS12.4 Proteccion Contra Factores Ambientales, DS12.5
Administracion de Instalaciones Fisicas establecen lo siguiente:

“DS12.1 Seleccion y Diserio del Centro de Datos. Definir y seleccionar los centros de datos
fisicos para el equipo de TI para soportar la estrategia de tecnologia ligada a la estrategia
del negocio. Esta seleccion y disenio del esquema de un centro de datos debe tomar en cuenta
el riesgo asociado con desastres naturales y causados por el hombre. También debe
considerar las leyes y regulaciones correspondientes, tales como regulaciones de seguridad
v de salud en el trabajo;

DS12.3 Acceso Fisico. Definir e implementar procedimientos para otorgar, limitar y revocar
el acceso a locales, edificios y areas de acuerdo con las necesidades del negocio, incluyendo
las emergencias. El acceso a locales, edificios y dreas debe justificarse, autorizarse,
registrarse y monitorearse. Esto aplica para todas las personas que dccedan a las
instalaciones, incluyendo personal, clientes, proveedores, visitantes o ecualquier tercera
persona;

DS12.4 Proteccion Contra Factores Ambientales. Disenar e implementar medidas de
proteccion contra factores ambientales. Deben instalarse dispositivos y equipo especializado
para monitorear y controlar el ambiente;

DS12.5 Administracion de Instalaciones Fisicas. Administrar las instalaciones, incluyendo
el equipo de comunicaciones y de-suministro de energia, de acuerdo con las leyes y los
reglamentos, los requerimientos técnicos y del negocio, las especificaciones del proveedor y
los lineamientos de seguridad y salud”.

En comunicacién n°. Opret-T1-00206-12122019 de fecha 12 de diciembre de 2019, el Sr.
Yamil Garcia Massih, encargado del Departamento de Informatica, CIE n.° 001-0658563-1,
informé lo siguiente: “La Opret asigné un drea que cumple con las buenas practicas del
Centro de Datos. Elcual serda trasladado a principios de enero del 2020,
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir a que el espacio designado como Centro de
Datos de la entidad cumpla con el disefio y los controles fisicos y logicos que requieren de
un falso piso, adecuada temperatura, sistema automatizado contra incendio, camaras, no
carton inflamable, cerradura y acceso electronico y extintor disponibles, este tipo de dreas.

Reaccion de 1a administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion del
encargado de informdtica de ese entonces, contenida en este informe provisional que reza:

1

“La Opret asigné un drea que cumple con las buenas practicas del Centro de Datos...".

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.2. Carencia de politica general de seguridad de la informacion

En indagaciones realizadas en el Departamento de Informatica de la entidad, observamos que
esta no cuenta con una politica general de seguridad de la informacion para la gestion de los
recursos de TI sobre los cuales se soportan las operaciones de la entidad.

El documento suministrado por el Departamento de Tecnologia no se corresponde con las
caracteristicas que deberia tener esta politica.

El anexo de la Norma ISO 27001 en espaiiol de 2005 en la seccion 05 Politica de Seguridad,
subseccion 5.1.1 Documento de politica de seguridad de la informacion, establece:

“La Direecion deberia aprobar y publicar un documento de la politica de seguridad de la
informacion y comunicar la politica a todos los empleados y las partes externas relevantes”.
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El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento PO6.3 Administracion de Politicas para T1
establece:

“Elaborar y dar mantenimiento a un conjunto de politicas que apoyen la estrategia de TI.
Estas politicas deben incluir su intencion, roles y responsabilidades, procesos de excepcion,
enfoque de cumplimiento y referencias a procedimientos, estandares y directrices. Su
relevancia se debe confirmar y aprobar en forma regular”.

En comunicacion n.° Opret-TI-00206-12122019 de fecha 12 de diciembre de 2019, el Sr.
Yamil Garcia Massih, encargado del Departamento de Informatica, CIE n.° 001-0658563-1,
informé lo siguiente: “La Opret cuenta con un Plan de Seguridad Fisica y Tecnoldgica de
los Activos de Tecnologia de la Informacion, contenido en el Plan Integral de Seguridad
Institucional, aprobado en fecha 17 enero 2019".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento de Informatica a la definicion,
aprobacion, comunicacion e implementacion de la politica general de seguridad de la
informacion de la entidad. Esta politica al igual-que los procedimientos de TI que esta
implique se deben revisar periédicamente para su reforzamiento y readecuacion en caso de
que lo amerite.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo’y el Licdo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020; citan: “Nos referimos a la comunicacion del
encargado de informdtica de ese entonces, contenida en este informe provisional que reza:
"La Opret cuenta con-un Plan de Seguridad Fisica y Tecnolégica de los activos de TIC,
contenido en el plan Integral de Seguridad Institucional, aprobado en fecha 17/01/2019".”
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.3. Inexistencia de estructura organica de tecnologias de la informacion

En el analisis de las documentaciones remitidas por el Departamento de Informatica de la
entidad, asi como durante el proceso de entrevistas, comprobamos la inexistencia de una
estructura organica de tecnologias de la informacion que se corresponda con la complejidad
de los procesos que esta gestiona. Al respecto verificamos un total de once (11) colaboradores
del area designados como soportes técnicos, desempeflando las funciones de seguridad y
monitoreo TIC y operaciones TIC.

La Norma General sobre uso e Implementacion de las Tecnologias de la Informacién y
comunicacion en el Estado Dominicano Nortic Al de 2014 enla seccion 2.01 Estructura del
departamento de TIC, subseccion 2.01.1. Estructura organizacional; literal (a), expresa:

“Todo organismo gubernamental debe organizar la estructura-departamental de TIC, de
acuerdo con todas las directrices especificadas enla reselucion 51-2013 elaborada entre la
OPTIC y el MAP.”

En comunicacién n.° Opret-TI-00206-12122019 de fecha 12 de diciembre de 2019, el Sr.
Yamil Garcia Massih, encargado del departamento de informatica, CIE n.° 001-0658563-1,
informé lo siguiente: “La Opret realizard las designaciones conforme a la nueva estructura
de TIC, en el 2020

Recomendacion:

Al director ejecutivo: le ¢orresponde, instruir al Departamento de Tecnologia de la
Informacién a la definicién e implementacion de una estructura organizativa que le permitiria
al departamento, establecer roles de acuerdo con las funciones de los colaboradores
segregando las funciones para cada una de las areas, conforme a lo establecido en la Norma
General Sobre Implementacién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic Al de 2014.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion del encargado de informatica
de ese entonces, contenida en este informe provisional que reza: "La Opret realizara las
designaciones conforme a la nueva estructura de TIC en el 2020".

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.4. Ausencia de herramientas de monitoreo de los controles de TI

En indagaciones realizadas en el Departamento de Informaticade la entidad, verificamos que
no se cuenta con herramientas de monitoreo que permita alertar ¢ identificar de forma
oportuna y efectiva cualquier cambio accidental o intencional en algin control de tecnologia
implementado por el personal que desempefia las funciones de Monitoreo y Seguridad TIC.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento DS5.5 Pruebas, Vigilancia y Monitoreo de
la Seguridad, establece:

“Garantizar que la implementacion-de la seguridad en TI sea probada y monitoreada de
forma proactiva. La seguridad en Tl debe ser reacreditada periddicamente para garantizar
que se mantiene el nivel seguridad aprobado. Una funcion de ingreso al sistema (logging) y
de monitoreo permite la deteccion oportuna de actividades inusuales o anormales que
pueden requerir atencion”.

En comunicacion n.° Opret-TI-00206-12122019 de fecha 12 de diciembre de 2019, el Sr.
Yamil Garcia Massih, encargado del Departamento de Informatica, CIE n.° 001-0658563-1,
informoé lo siguiente: “El Departamento de TIC en su Plan Operativo Anual 2020, tiene
programado para marzo, la solicitud para la adquisicién de un sofiware de control de
cambios”.
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Recomendacion:
Al director cjecutivo le corresponde, instruir al Departamento de TIC a la implementacion
de herramientas que permitan alertar de forma oportuna cualquier cambio realizado de forma

intencional o accidental sobre los controles de seguridad configurados.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion del
encargado de informatica de ese entonces, contenida en este informe provisional que reza:
"El departamento de TIC en su Plan Operativo Anual 2020 tiene programado para marzo la
solicitud de adquisicion de un software de control de cambios".”

Comentarios v conclusién de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.5. Debilidades de control en las politicas de auditorias y de contraseias
de Windows Server

En analisis técnico realizado a la politica de seguridad por defecto implementada en el
Servidor de Windows sobre el cual se gjecuta el Controlador de Dominio de la entidad,
observamos las siguientes situaciones:

a. El minimo de caracteres para las contrasefias (Min password len: 6 chars) de las
cuentas de usuarios csta establecido en sicte (6),

b. El vencimiento de las contrasefias (Max password age: 42) de las cuentas de usuarios
de lared esta definido en cuarenta y dos (42),
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c. No se encuentra implementado ¢l control de bloqueo automatico de cuentas de
usuario ante intentos fallidos de inicio de sesion.

Account Policies
Min password len: 6 chars
| Max password age: 42 days
| Min password age: 1 days
Password history: 24 passwords
Do not force logoff when logon hours expire
Mo account lockout

d. No se encuentran definidas las Politicas de Auditorias de Windows Server, al respecto
verificamos todos los parametros en estatus “No Auditing”.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, en su seccion 3.03 Control de acceso al Sistema
Operativo, literal h, establece:

“(h) Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben
estar protegidas por contraseiia que cumplan las siguientes caracteristicas:

(i)
(it)
(iii)
(iv)
)
vi)

(vii)
(viii)

Las contrasenas deben tener un minimo de ocho (8) caracteres.

Las contraseiias deben teneral menos una letra mayuscula.

Las contraseiias deben téner letras mintisculas.

Las contrasenias deben tener al menos un niimero.

Las contraserias deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias.
Las contraseias. personales no deben ser compartidas para no
comprometer informacion sensible que resida en las estaciones de
trabajo.

Las contrasenias definidas por el empleado no deben ser comunes.
Las_contraseiias no se pueden reutilizar en diferentes sistemas a
menos que seesté utilizando un sistema de autenticacion centralizado
o de Autentificacion Sencilla.”

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informaciéon y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento AI2.3 Control y Posibilidad de Auditar las
Aplicaciones, DS5.5 Pruebas, Vigilancia y Monitoreo de la Seguridad respectivamente

establecen:
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“A12.3 Control y Posibilidad de Auditar las Aplicaciones. Implementar controles de negocio,
cuando aplique, en controles de aplicacion automatizados tal que el procesamiento sea
exacto, completo, oportuno, autorizado y auditable”.

“DS5.5 Pruebas, Vigilancia y Monitoreo de la Seguridad. Garantizar que la implementacion
de la seguridad en TI sea probada y monitoreada de forma pro-activa. La seguridad en TI
debe ser reacreditada periédicamente para garantizar que se mantiene el nivel seguridad
aprobado. Una funcion de ingreso al sistema (logging) y de monitoreo permite la deteccion
oportuna de actividades inusuales o anormales que pueden requerir atencion”.

En comunicacion n.° Opret-TI-00206-12122019 de fecha 12 de diciembre de 2019, el Sr.
Yamil Garcia Massih, encargado del Departamento de Informatica, CIEn.° 001-0658563-1,
respondio: “En cumplimiento a la Nortic A7:2016, Norma para la  seguridad de las
tecnologias de la informacion y comunicacion en el estado-dominicano; se aplico la
configuracion para que la longitud de la contrasefia requieraun minimo de 8 caracteres.

En cumplimiento a la Nortic A7:2016, Norma para la seguridad de las tecnologias
de la informacion y comunicacion en el estado dominicano, se aplico la configuracion para
que la contrasena requiera renovacion de en 45 dias.

Actualmente esta implementada la politica para el bloqueo de sesion después de 5 intentos
fallidos de contrasena.

Se realizo la activacion de las siguientes auditorias en el servidor de dominio:
Audit Account Logon Events

Audit Account Management

Audit Directory Service Aecess

Audit Logon Events

Audit Object Access

Audit Policy Change

Audit Privilege Use

Audit Process Tracking

»

Audit System Events”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento de TIC a alinear la politica de
seguridad, referente al control de acceso y monitorco al sistema operativo, de acuerdo con
las Norma para la Seguridad de la Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic A7.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020 citan: “Nos referimos a la comunicacion del
encargado de informatica de ese entonces, contenida en este informe provisional que reza:
"En cumplimiento a la Nortic A7:2016, Norma para la Seguridad de las TIC en el estado
dominicano, se aplicé la configuracion para que la longitud de la contrasena requiera un
minimo de 8 caracteres ...”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicién planteada.

6.3.6. Ausencia de mecanismo de control en la asignacion de los perfiles
usuarios de la red de la entidad

En el andlisis técnico realizado’ a la relacion de cuentas de usuario del dominio
“OpretRD.LOCAL” de la entidad, verificamos las situaciones que se detallan a continuacion:

a. Observamos las cuentas de usuarios “genericas” “adml-delosantos™ y “adml-
massih” Soporte Técnico y Encargado del Departamento de TIC respectivamente,
con perfil de Administrador de Dominio y administrador de Windows Server.
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b. Verificamos la cuenta de usuario “generico
servicio y tiene configurado perfil de Administrador de Dominio y administrador de
Windows Server.

EEIN 1Y

|trust™

utilizada como cuenta de

UserName Groups FullName Propiedad de AcctDisabled
adm1i-delosantos | Domain Admins [adm1-delosantos |José Odalis Alfonseca de los Santos [No
adm1-massih Domain Admins |adm1-massih Yamil A. Garcia Massih No
Itrust Domain Admins |Link Trust Cuenta de Servicio No
UserName Groups FullName Propiedad de AcctDisabled
adm1-delosantos |Administrators |adm1-delosantos |[José Odalis Alfonseca de los Santos [No
adm1-massih Administrators |adml-massih Yamil A. Garcia Massih No
Itrust Administrators |Link Trust Cuenta de Servicio No

¢. Comprobamos la existencia de veintinueve (29) cuentas de usuarios del Active
Directory activas y no bloqueadas a las cuales sus contrasefias no les caducan.

f.  Verificamos ciento veinticuatro (124) cuentas de usuarios que nunca han iniciado
sesion en el dominio OpretRD.LOCAL sin embargo sc imantienen activas y no

bloqueadas.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, seccion 3.01 Control de Acceso de Usuarios, literales
b, ¢ y e, establecen:

“b. Los organismos gubernamentales deben hacer una revision de los accesos de los
usuarios anualmente. Esta revision debe estar documentada.
c. Los organismos gubernamentales deben hacer una revision, modificacion o eliminacion
de los accesos de los usuarios al momento en que estos:

e Sean cancelados.

e Sean promovidos.

e Sean transferidos a diferentes localidades.

e Encasode fallecimiento.

o Cambien de funciones dentro del mismo organismo.
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e. Las aplicaciones deben disponer de un esquema de control de acceso que efectivamente
controle la separacion de roles de los usuarios, administradores y diferentes grupos de
usuarios segun los perfiles de uso”.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién en el
Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, seccion 3.03 Control de acceso al Sistema Operativo,
literal h, numeral (v) establece:

“th)  Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben estar
protegidas por contrasefia que cumplan las siguientes caracteristicas:

’

(v) Las contrasenas deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias”.

En comunicacion n.° Opret-TI1-00206-12122019 de fecha 12 de diciembre de 2019, el Sr.
Yamil Garcia Massih, encargado del Departamento de Informatica, CIE n.? 001-0658563-1,
informo: “Estas cuentas corresponden a un personal dentro del departamento que
tienen dentro de sus responsabilidades tareas adicionales en los sistemas que requieren el
perfil de una cuenta administrador.

La Opret asignard las cuentas de usuarios con perfil administrador al personal conforme a
lo establecido en la nueva estructura de TIC.

Este usuario sirve de enlace para -la relacién de confianza entre los servidores de
dominios de Opret y METRO.

En cumplimiento a la Nortic A7: 2016, Norma para la seguridad de las tecnologias de
la informacion y comunicacion en el estado dominicano, se aplico a las 29 cuentas,
la configuracion para que requiera renovacion de contraseiia en 45 dias.

Estas cuentas de usuarios fueron creadas durante el proceso de migracion de las cuentas
de correos _del servidor de Exchange a Olffice 365, a los fines de sincronizar los
servidores de dominios METRO y Opret

Todas esas cuéntas de usuarios fueron deshabilitadas ™.
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Recomendaciones:

1) Al director ejecutivo, le corresponde, instruir a la Direccion de Tecnologia de la
Informacién al cumplimiento de las normativas relacionadas con la politica de
contrasefias de la red, para que estas sean creadas, revisadas, documentadas,
modificar o eliminar los accesos de usuarios, segin lo establece las normas de
scguridad.

2) La Direccion de TIC debe evitar el uso de cuentas de servicio con privilegios de
administrador y eliminar la practica de crear cuentas de usuarios genéricas.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion del
encargado de informdtica de ese entonces, contenida en este informe provisional que reza:
"Esta corresponde a un del departamento que tienen dentro de sus responsabilidades tareas

»

adicionales en los sistemas que requieren el perfil de una cuenta administrador ...".

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicién,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicién planteada.

6.3.7. Carencia de control en la politica de contraseiias del sistema
financiero AVACOMP

En indagaciones y revisiones técnicas realizadas en el area de TIC de la entidad, verificamos
las siguientes situaciones relacionadas con los parametros de las contraserias del Sistema
Financiero AVACOMP:

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .j

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon. firmagob.gob.dofinbox/app/camaradecuentas/vi7edeal 1e-0895-4961-865b-84d72727f2a PELARERIBLICADOMENCANA

CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 68 DE 93
REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
PERIODO 2017-2018



>

CCRD

Camara vr CUENTAS

T Lo RAFORLICA DOMINICANA INFORME FINAL

La Norma

El sistema no tiene implementado una longitud méxima ni minima para las
contrasefias de los usuarios, en este sentido se comprob6 que la aplicacion acepta
un (1) caracter como clave de acceso.

El parametro complejidad de las contrasefias no estd implementado, evitando que
la aplicacion exija a los usuarios la conformacion de claves complejas o robustas
para ¢l acceso al sistema.

Las contrasefias de las cuentas de usuarios del Sistema Financiero no caducan,
dando la posibilidad a que existan cuentas de usuarios de la aplicacion con la
misma contrasena desde la implementacion del sistema en el afio 2009.

La aplicacion financiera no contempla el control de bloqueo ante intentos fallidos
de inicio de sesion por parte de los usuarios.

Observamos que la aplicacion no permite a los usuarios que ellos mismos hagan
¢l cambio de sus contrasefias, cuando sientan que esta ha sido comprometida. Para
hacer el cambio de clave es necesario la intervencion del drea de tecnologia.

Se informd que las cuentas de usuarios con perfil de administracion tienen
implementado los mismos parametros de contrasefias que los usuarios finales de

la aplicacion.

para la Seguridad de las Teenologias de la Informacién y Comunicacion en el

Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, seecion 3.03 Control de acceso al Sistema Operativo,
literal h, establece:

“th)  Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben estar
protegidas por contrasena que cumplan las siguientes caracteristicas:

(¥)
(ii)
(iif)
(1)
(v)

https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/7edeaf1e-0895-4961-865b-84d(72727f2a

Las contrasenias deben tener un minimo de ocho (8) caracteres.

Las contrasenas deben tener al menos una letra mayuscula.

Las contrasenas deben tener letras minusculas.

Las contrasenas deben tener al menos un niimero.

Las contraseiias deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias.
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(vi)  Las contrasenas personales no deben ser compartidas para no comprometer
informacion sensible que resida en las estaciones de trabajo.

(vii)  Las contrasenas definidas por el empleado no deben ser comunes.

(viii)  Las contrasefias no se pueden reutilizar en diferentes sistemas a menos que
se esté utilizando un sistema de autenticacion centralizado o de
Autentificacion Sencilla.”

En comunicacién de fecha 4 de mayo de 2020, el Sr. César Nicolas Pefia Martinez, encargado
interino del Departamento de Informatica, CIE n.° 001-0079448-6, respondio:

a) “Si tiene implementado un minimo de 10 caracteres, que incluye un grado de
complejidad como minimo de una (1) mayuscula, una (1) miniiscula y ocho (8) digitos
solicitados por nuestro departamento concerniente a la Seguridad de los Perfiles de
usuarios y su clave, el mismo fue entregado, validado y puesto en produccion por el
proveedor.

b) Si tiene implementado un minimo de 10 caracteres, que incluye un grado de
complejidad como minimo de la (1) mayuscula 'y ocho (8) digitos solicitados por
nuestro departamento concerniente a la Seguridad de los Perfiles de usuarios y su
clave, el mismo fue entregado, validado y puesto en produccion por el proveedor.

¢) Por las politicas de la Nortic A7, se implementd que cada cuarenta y cinco (45) dias
estas sean reemplazadas y no-podran repetir ¢laves transcurridos 6 cambios o 270
dias.

d) Si contempla un control de blogueo ante 3 intentos fallidos tendra que intentarlo a
los 15 minutos, si falla 3 inténtos mas tendra que solicitar resetear su clave a nuestro
departamento.

e) Estos tienen que solicitarlo con copia a su supervisor el reseteo de la clave, por
razones de seguridad su supervisor este al tanto de que realizara un cambio.

1) SI tiene implementado un minimo de 10 caracteres, que incluye un grado de
complejidad como minimo de una (1) mayiscula, una (1) miniscula y ocho (8) digitos
solicitados por nuestro departamento concerniente a la Seguridad de los Perfiles de
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usuarios y su clave, el mismo fue entregado, validado y puesto en produccién por el
proveedor”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al encargado de TIC, alinear la politica de
seguridad del sistema financiero conforme a la Norma para la Seguridad de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion en el Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, en su

seccion 3.03.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y ¢l Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion de
fecha 04/05/2020 del Ingeniero Cesar Pena, encargado de la TIC, contenida en este informe
provisional”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacién dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.8. Deficiencia en el control en la gestion de los respaldos de la
informacion

En las indagaciones realizadas al Departamento de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion de la entidad, verificamos las siguientes debilidades relacionadas con el
proceso de copias de seguridad de la informacion (Backups):

a. Ausencia de politicas y procedimientos oficializados por la Maxima Autoridad,
b. Carencia de acuerdos de almacenamientos externos (guardar fuera de la entidad),

S EI Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( .:,

Documento firmado digitaimente, para validar en medio electronico: CAMARA DE CUENTAS
hitps://buzon firmagob.gob. do/inbox/app/camaradecuentas/iv/7edeaf 1e-0895-4951-865b-34df7272712a BECABERURLICA DOMIYICANA

e __________________________
CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 71 DE 93
REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018



INFORME FINAL

¢. No existen mecanismos oportunos que alerten en caso de que una tarea (task) de
Backup, falle o mostrase error al momento de ejecutarse,

d. No se obtuvieron evidencias documentadas que indiquen que la DTIC haya
realizado Pruebas de Restauracion de los Backups del Sistema Financiero.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento PO6.4 Implantacion de Politicas de TI,
establece:

“Asegurarse que las politicas de TI se implantan y se comunican a todo el personal
relevante, y se refuerzan, de tal forma que estén incluidas y sean parte integral de las
operaciones empresariales”.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, apartado 2.03.3.1 Almacenamiento fuera de sitio,
literal a, y su apartado 2.03.4.2 Prueba de la recuperacion, liferales a y d, establecen lo
siguiente:

“2.03.3.1 Almacenamiento fuera de sitio

a. Debe mantener una copia fiel de la informacion respaldada en una localidad
fisica diferente, fuera de las facilidades inmediatas donde se realiza el
respaldo”.

“2.03.4.2 Prueba de la recuperacion
a. Los organismos deben de disponer de los procesos administrativos y recursos
tecnologicos para la verificacion de las facilidades de restauracion, asi como
la integridad de la informacion respaldada;

d. En caso de no poderdisponer de los medios, recursos o cualquier otro factor
critico para las pruebas debe notificarse a la alta direccion con el mds alto
nivel de prioridad para la toma de accion correspondiente”.

En la referida norma en la subseccion 4.01.1. Gestion de la disponibilidad, literal d, establece:
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“(d) Los organismos deben disponer de los mecanismos necesarios para generar alertas y
notificaciones cuando los sistemas criticos dejen de esta disponible y poder atenderlos antes
de que afecten los niveles operativos del organismo”.

En comunicacion de fecha 4 de mayo de 2020, Sr. César Nicolas Pefla Martinez, encargado
interino del Departamento de Informatica, CIE n.° 001-0079448-6, inform¢ lo siguiente: “£/
Departamento de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones (TIC) cuenta con
politicas para la realizacion de Backup, la cual aiin no se ha formalizado con la maxima
autoridad de la Direccion Ejecutiva debido a que tenemos un proyecto abierto vigente”.

Para mas informacién en la licitacion CCC-LPN-2018-0015 se ha contemplado la
adquisicion de los siguientes puntos:

a) Veeam Backup: Aplicacion encargada para realizar las copias de seguridad de todas
las maquinas virtuales, aplicaciones y base de datos.

b) Almacenamiento de 10 TB con tendencia de ampliacion futura a 24TB para guardar
las copias de seguridad en la nube”.

“El Departamento de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones (TIC) cuenta con
politicas para la realizacion de Backup, la cual aiin no se ha formalizado con la maxima
autoridad de la Direccion Ejecutiva debido a que en la actualidad tenemos un proyecto
abierto vigente donde se nos van a suministrar licencias y almacenamiento en la nube para
la realizacion y formalizacion de este™.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le-corresponde, instruir al Departamento de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion a la implementacion de las mejores practicas para la gestion de
los respaldos de informacién, en este sentido deberia brindar el apoyo necesario para la
adquisicion de las herramientas o aplicaciones que apoyen este proceso.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion de
fecha 04/05/2020 del Ingeniero Cesar Penia, encargado de la TIC, contenida en este informe
provisional .

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD: en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.9. Ausencia de plan de continuidad de tecnologias de la informacion

Durante el proceso de relevamiento de informacion del Departamento de Tecnologias de la
Informacion de la Opret, comprobamos que esta no cuenta en la actualidad ni en el periodo
auditado 2017-2018, con la definicion e implementaciéon de un plan de continuidad y de
recuperacion de desastres que le permita reanudar los servicios criticos identificados previo
analisis, ante la presencia de contingencia.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de lajInformacién y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, seccion 4.02 Plan de Continuidad, literales d, y f,
respectivamente establecen:

“d. Los organismos gubernamentales deben tener un plan de continuidad para asegurar
la recuperacion ordenada y planificada de sus operaciones vitales y sus servicios al
ciudadano o demas organismos.

[ La seguridad de la informacion debe estar dentro del plan de la continuidad del
organismo .

En comunicacién de fecha 4 de mayo de 2020, el Sr. César Nicolds Pefia Martinez, encargado
interino del Departamento de Informatica, CIE n.° 001-0079448-6, respondio:
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“Hemos desarrollado todo un plan de continuidad de negocio, el cual se encuentra en
proceso aun incompleto que el traslado de la fibra existente a al sitio alterno propuesto no
ha sido concluido por la telefénica que provee dicho servicio, cuando esté listo asi podamos
recuperar en caso de un evento que pueda afectar o impactar los trabajos en nuestro sitio
primario, que por el momento esta alojado en la Nube .

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento de TIC al desarrollo,
implementacion, pruebas, mantenimiento y documentacion del plan de continuidad que
incluya ademas del sistema financiero los recursos criticos de TI de la institucion, los cuales
deberian ser identificados en analisis previo.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “Nos referimos a la comunicacion de fecha 04/05/2020 del
Ingeniero Cesar Peiia, encargado de la TIC, contenida en este informe provisional.”

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.10. Ausencia de integracion de sistemas de informacion

En indagaciones realizadas en la Direccion de Contabilidad y en el area de contabilidad
metro, comprobamos qué no existe/in proceso automatizado que actualice de forma oportuna
o en linea los registros contables en el Sistema Financiero AVACOMP de la entidad,
relacionados con los ingresos generados por conceptos de ventas de tickets en las Lineas de
Metro de Santo Domingo y el Teleférico, al respecto observamos el uso de tres aplicaciones
(Sistema General de Recaudaciones (SIGRE), Sistema Ticketing o Tales, AVACOMP)
utilizando mecanismos manuales para importar y exportar la informacion con el uso de
memorias USB.
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Dicha operaciéon no se realiza forma regular por lo que los registros financieros de
AVACOMP por conceptos de ingresos de las Lineas [ y Il del Metro y el Teleférico no
siempre esta actualizados.

La Norma General sobre el Uso e Implementacion de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion en el Estado Dominicano Nortic Al de 2014, seccion 2.02 Politicas gencrales
del departamento de TIC, numeral (x), y seccién 05 Recomendaciones para la administracion
eficiente, apartado Para administracion eficiente se recomienda, parrafos 1 y 11, establece:

“2.02 Politicas generales del departamento de TIC
(x) Implantar y mantener actualizado un sistema de informacion integral que automatice
las operaciones y procesos del organismo fomentando la comunicacion interna,
mediante el uso intensivo de las TIC".

“Para administracion eficiente se recomienda:
e Para automatizar y tener una mayor eficiencia en los procesos de los organismos
gubernamentales se recomienda implementar [o§ siguientes softwares:

o Sistemas de Planificacion de Recursos Empresariales (ERP, por sus siglas en
inglés) para optimizacion de los procesos de logistica, distribucion, inventario,
envios, facturas y contabilidad de la compaiiia de forma modular”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al Departamento de TIC, a la integracion de los
sistemas de informacion de la entidad, que eliminen la dependencia de procesos manuales
para su actualizacion, la cual deberia ser en tiempo real a los fines de brindar informacién

oportuna y efectiva a los organismos de direccion y la maxima autoridad.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comtmicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ¢jecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida el 25/9/2020, citan: “De acuerdo con la recomendacion realizada por la CCRD".
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD;, en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.

6.3.11. Debilidades de control en el Sistema General de Recaudaciones
(SIGRE)

En las revisiones técnicas realizadas al Sistema General de Recaudaciones (SIGRE) junto al
personal del 4rea desarrollo del Departamento de Tecnologias de la Informacion de la
entidad, comprobamos las debilidades que citamos a continuacion:

a. Observamos que el Servidor de Basc de Datos de la aplicacién no presenta las
auditorias de acceso configuradas,

b. Verificamos que la politica de contrasefias de la-aplicacién permite contrasefias de
hasta un (1) digito.

c¢. Las contrasefias de cuentas de usuarios de la aplicacion SIGRE no caducan.

d. Comprobamos que el SIGRE permite a los usuarios reutilizar sus contrasenas de
acceso a la aplicacion.

e. Observamos que no se encuentran encriptadas las contrasefias de las cuentas de
usuarios del SIGRE en su base de datos.

f. Verificamos que no se encuentran parametrizados los perfiles de usuarios de la
aplicacién SIGRE, en este sentido no fue posible observar los roles asociados a cada
una de las cuentas de usuarios del sistema.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, seccion 3.03 Control de acceso al Sistema Operativo,
literal h, establece:
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“(h) Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben estar

protegidas por contrasefia que cumplan las siguientes caracteristicas:

(i) Las contraseiias deben tener un minimo de ocho (8) caracteres.

(ii) Las contraseiias deben tener al menos una letra mayuscula.

(iii)  Las contraseiias deben tener letras minusculas.

(iv)  Las contraseiias deben tener al menos un nitmero.

(v) Las contrasenas deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias.

(vi)  Las contrasenas personales no deben ser compartidas para no comprometer
informacion sensible que resida en las estaciones de trabajo.

(vii)  Las contraseiias definidas por el empleado no deben ser comunes.

(viii)  Las contraseiias no se pueden reutilizar en diferentes sistenias a menos que
se esté utilizando un sistema de autenticacion centralizado o de
Autentificacion Sencilla.”

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento DS5.5 Pruebas, Vigilancia y Monitoreo de
la Seguridad establece:

“Garantizar que la implementacion de la seguridad en TI sea probada y monitoreada de
forma pro-activa. La seguridad en TI debe ser reacreditada periddicamente para garantizar
que se mantiene el nivel seguridad aprobado. Una funcion de ingreso al sistema (logging) y
de monitoreo permite la deteccion oportuna de actividades inusuales o anormales que
pueden requerir atencion”.

La Norma para la Seguridadde las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, seccion 3.01 Control de Acceso de Usuarios, literal
e, establece:

“Las aplicaciones deben disponer de un esquema de control de acceso que efectivamente
controle da separacion de roles de los usuarios, administradores y diferentes grupos de
usuarios segun los perfiles de uso.”

Camara de Cuentas de |a Republica Dominicana
_ - ©
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria (
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: CAMARA DE CUENTAS

https://buzon.firmageb.gob dofinbox/app/camaradecuentas/v/7e4eaf1e-0895-4961-865b-84df7272712a

= ___________
CARTA A LA GERENCIA DE LA OFICINA PARA EL PAGINA 78 DE 93
REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)

PERIODO 2017-2018

DE LA REPUBLICA DOMINICANA



<4
CCRD

e E SPOIGAE FINAL

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir al encargado de TIC, dar cumplimiento las
normativas vigentes relacionadas con politica de contrasefias, pistas de auditorias y
parametrizacién de los roles y perfiles de los sistemas de informacién de la entidad. Es de
alto riesgo que las contrasefias de las aplicaciones no estén encriptadas en las bases de datos,
en este sentido se deberia adoptar una metodologia de desarrollo que evite el uso de este tipo
de practicas.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En dicha comunicacion s/n, de fecha 23 de septiembre de 2020, firmada por el Ing. Manuel
A. Saleta, exdirector ejecutivo y el Ledo. José Bolivar, exdirector administrativo y financiero,
recibida en fecha 25 de septiembre de 2020, citan: “De acuerdo con la recomendacion
realizada por la CCRD”.

Comentarios v conclusién de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la recomendacion dada por los auditores actuantes de la CCRD; en adicion,
toman medidas correctivas para la subsanacion de la condicion planteada.
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7. Conclusiones generales

La estructura de control interno de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte
(Opret), presenta debilidades segin se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia,
las cuales cvidencia la ausencia de politicas y de procedimientos de control pertinentes y
confiables; su permanencia expone a que sus recursos sean aplicados en forma incorrecta,
afectando el desarrollo institucional y la comision de errores en detrimento del logro de los
objetivos institucionales.

7.1 Estados financieros 2017 con ejercicio contable inferior a un ano. (Ref. 6.1.1)
7.2 Entradas y salidas de almacén registrada de manera no oportuna. (Ref. 6.1.2.1)
7.3 Salidas de almacén carentes de firma. (Ref. 6.1.2.2)

7.4 Discrepancia en el balance presentado en los estados financieros y reporte de
existencia, ascendente a RD$429,151. (Ref. 6.1.2.3)

7.5 Repuestos utilizados en reparaciones carentes de salida de almacén, por un valor de
RD$1,119,369. (Ref. 6.1.2.4)

7.6 Compras en transito registrada en el periodo que no corresponde, por un monto
ascendente a RD$29,248,713. (Ref. 6.1.3.1)

7.7 Transferencias de.inmuebles sin obtener titulo de propiedad por un monto
ascendente a RD$196,907,711. (Ref. 6.1.4.1)

7.8 Vehiculos no rotulados y/o identificado con el nombre de la entidad. (Ref. 6.1.4.2)

7.9 Carencia de politicas o reglamentacion interna, en las cuentas por pagar proveedores
locales e internacionales. (Ref. 6.1.5.1)
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7.10 Auxiliares de cuentas por pagar de proveedores locales no segregados. (Ref.
6.1.5.2)

7.11 Retencion del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de la
Construccion no aplicada, por un monto ascendente a RD$2,080,534. (Ref. 6.1.5.3)

7.12 Retenciones acumuladas y no pagada (Ref. 6.1.6.1)

7.13 Ingresos no segregados por fuente, correspondiente a los ingresos propios captados,
ascendente a RD$1,798,871,163, y RD$19,031,835, en los afios 2018 y 2017,
respectivamente. (Ref. 6.1.7.1)

7.14 Ausencia de reconocimiento oportuno de transacciones (Ref. 6.1.8.1)

7.15 Contratos de urgencias por un monto de RD$297,633,030, sin agotar los
procedimientos de excepcion. (Ref. 6.2.1.1)

7.16 Compras no contempladas en el plan anual, por un'monto de RD$30,722,000. (Ref.
6.2.1.2)

7.17 Procedimiento de excepcidén sin reunir las condiciones de validez, ascendente
RD$30,722,000. (Ref. 6.2.1.3)

7.18 Péliza de fiel cumplimiento de Mipymes superior al 1 % del monto total adjudicado.
(Ref. 6.2.1.4)

7.19 Contrataciones con Mipymes sin otorgar el avance inicial. (Ref. 6.2.1.5)
7.20 Contratos registrados fuera de'plazo. (Ref. 6.2.1.6)

7.21 Debilidades en el disefio y los controles fisicos y logicos del Centro de Datos de la
entidad. (Ref. 6.3.1)

7.22Carencia de politica general de seguridad de la informacion. (Ref. 6.3.2)

7.23 Inexistencia de estructura organica de tecnologias de la informacién (Ref. 6.3.3)
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7.24 Ausencia de herramientas de monitoreo de los controles de TI. (Ref. 6.3.4)

7.25 Debilidades de control en las politicas de auditorias y de contrasenas de Windows
Server. (Ref.6.3.5)

7.26 Ausencia de mecanismo de control en la asignacion de los perfiles usuarios de la
red de la entidad. (Ref. 6.3.6)

7.27 Carencia de control en la politica de contrasefias del sistema financiero
AVACOMP. (Ref. 6.3.7)

7.28 Deficiencia en el control en la gestién de los respaldos de la informacién. (Ref.
6.3.8)

7.29 Ausencia de plan de continuidad de tecnologias de la informacion. (Ref. 6.3.9)
7.30 Ausencia de integracion de sistemas de informacion. (Ref. 6.3:10)

7.31 Debilidades de control en el Sistema General de Recaudaciones (SIGRE). (Ref.
6.3.11)
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8. Recomendaciones generales

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones seialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucién de las referidas
recomendaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74, del Reglamento de
Aplicacién General de la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 06 de noviembre de
2024.

8.1 Garantizar la elaboracion de los estados financieros por el periodo fiscal completo
del ario 2017.

8.2 Asegurar que las entradas y salidas de almacén sean registradas oportunamente.

8.3 Asegurar que las salidas de almacén sean firmadas por los funcionarios
correspondientes al momento en que las mismas se realicen.

8.4 Instruir para que sea realizada una revision general a los registros de los inventarios
en almacén, a los fines de conciliar los saldos revelados en ¢l reporte de existencias
y el Balance General al cierre de cada periodo.

8.5 Ascgurarse de que las salidas de almacén secan claboradas y tramitadas
oportunamente en el momento en que los repuestos sean despachados, para su uso.

8.6 Velar por que las facturas sean registradas en el momento que son emitidas por el
proveedor, en el rubro que corresponde y el periodo contable de su emision.

8.7 Gestionar la obtencion de los titulos de propiedad adquiridos por la entidad.
8.8 Realizar latotulacion ¢ identificacion de los vehiculos a nombre de la entidad.

8.9 _Instruir a la elaboracion del manual de politicas y procedimientos para el manejo y
control de las cuentas por pagar de la entidad.
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8.10 Asegurar que sean afiadido en el sistema contable los auxiliares de los proveedores,
de las diferentes subcuentas que se detallan en los balances presentados en los
estados financieros.

8.11 Gestionar que sean realizadas las retenciones de la partida del uno por ciento (1 %)
a favor del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de la
Construccién por concepto de obras en cada uno de los pagos cjecutados mediante
cheques, por un monto de RD$2,080,534.

8.12 Instruir para que las retenciones realizadas sean pagadas en tiempo oportuno, asi
como sanear los saldos de retenciones acumuladas existentes.

8.13 Instruir a que los ingresos percibidos por la entidad sean segregados por fuente, a
fin de ser identificados en sus registros y estados financieros.

8.14 Instruir al registro oportuno de las transacciones que afectan la cuenta costos de
operaciones y linea 2B del metro de Santo Domingo; a fin-de garantizar la
presentacion integra de las informaciones financieras.

8.15 Garantizar en los procesos de excepcion porurgencias, sean claborados los informes
periciales que justifiquen, asi como remitir el informe detallado a la Cdmara de
Cuentas y a la Contraloria General de la Republica.

8.16 Asegurar al momento de elaborar el plan anual de compras sean consideradas todas
las necesidades identificadas cn el Plan Estratégico Institucional e incluirla en ¢l
referido plan.

8.17 Garantizar que Jos procedimientos de excepcion se realicen con todas las
condiciones para su validez, asi como monitorear el uso y consumo de las tarjetas
de carton y recargables de PVC, para ser incluidos en los planes de compras.

8.18 Asegurar que las garantias de fiel cumplimiento exigidas a las empresas de Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (Mipymes), sean aplicadas seglin lo establecido en
el Decreto n.° 543-12, reglamento de la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
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Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, referente a los articulos
111y 112, de esta.

8.19 Gestionar a que el avance inicial del 20% en las contrataciones de las Micros,
Pequeiias y Medianas Empresas, se otorguen conforme a lo establecido en el articulo
9, del Decreto n.° 543-12, Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

8.20 Instruir para que los contratos sean registrados conforme a lo establecido en la
Resolucion IN.CGR-2015-00882 de fecha 1.° de diciembre de 2015, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

8.21 Instruir para que, el espacio designado como Centro de Datos deé la entidad cumpla
con el disefio y los controles fisicos y logicos que requieren de un falso piso,
adecuada temperatura, sistema automatizado contra incendio, cdmaras, no carton
inflamable, cerradura y acceso electrénico y extintor disponibles, este tipo de areas.

8.22 Gestionar la aprobacion, comunicacion e implementacion de la politica general de
seguridad de la informacion de la entidad, asi como su revision periddica del mismo.

8.23 Definir e implementar una estructura organizativa que le permitiria al departamento
de tecnologia, establecer roles de acuerdo con las funciones de los colaboradores
segregando cada una de las areas.

8.24 Implementar herramientas que permitan alertar de forma oportuna cualquier cambio
realizado de forma inténcional o accidental sobre los controles de seguridad
configurados.

8.25 Alinear la politica de seguridad, referente al control de acceso y monitoreo al
sistema operativo, de acuerdo con las Norma para la Seguridad de la Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion en el Estado Dominicano Nortic A7.
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8.26 Asegurar el cumplimiento de las normativas relacionadas con la politica de
contrasefias de la red, para que estas sean creadas, revisadas, documentadas,
modificar o eliminar los accesos de usuarios, seglin lo establece las normas de
seguridad.

8.27 La Direccion de TIC debe evitar el uso de cuentas de servicio con privilegios de
administrador y eliminar la practica de crear cuentas de usuarios genéricas.

8.28 Asegurar que la politica de seguridad del sistema financiero esté alineada con la
Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en
el Estado Dominicano Nortic A7 de 2016, en su seccion 3.03.

8.29 Instruir la implementacion de las mejores practicas para la gestion de los respaldos
de informacién, en este sentido deberia brindar el apoyo necesario para la
adquisicion de las herramientas o aplicaciones que apoyen este proceso.

8.30 Gestionar a través del Departamento de TIC al desarrollo, implementacion, pruebas,
mantenimiento y documentacion del plan de continuidad que incluya ademas del
sistema financiero los recursos criticos de TI de la institucion, los cuales deberian
ser identificados en analisis previo.

8.31 Gestionar la integracion de los sistemas de informacion de la entidad, que eliminen
la dependencia de procesos manuales para su actualizacion, la cual deberia ser en
tiempo real a los fines de brindar informacion oportuna y efectiva a los organismos
de direccion y la Maxima Autoridad.

8.32 Dar cumplimiente las normativas vigentes relacionadas con politica de contraseias,
pistas de auditorias y parametrizacion de los roles y perfiles de los sistemas de
informacion de la entidad.

8.33 Instruir para que las recomendaciones sefaladas en este informe sean aplicadas, y
mantener un control adecuado en la ejecucion de las mismas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69, de la Ley n.® 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27
de junio de 2024 y ¢l articulo 74 del Reglamento de Aplicacion de esta.
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8.34 La Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), luego de aplicar las
oportunidades de mejoras seiialadas, en lo adelante debe garantizar el cumplimiento

de las leyes, decretos, reglamentos y politicas al momento de la ejecucion de los
procesos y para el fortalecimiento de la estructura de control interno.

17 de julio de 2020

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

DIRECCION DE AUDITORIA
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ANEXOS
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Anexo 1

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
SALIDAS DE ALMACEN CARENTES DE FIRMA

Asiento Contable

Salida de almacén
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Fecha Cuenta Nimero Codigo Detall peck Nii Monto
Registro n.°. | Comprobante | Documento sralle i Hasre
1152-22 13121 152
1152-24 VHOSZ01% 13125 2,100
18/05/2018 | 13128 5,225
13131 5,442
H52-22 (}}egilstro ('1{: salidas g:;i ]7’372
1/05/2018 Czr‘;;;l;;rfgiemc r 13136 195
1152-24 mes de mayo 2018 21/05/2018 | 13137 39,645
13138 310
13139 191
1152-22 13141 705
13142 614
. A 22/05/2018| 13146 | 8281
13346 6,756
Registro de salidas 13347 | 20,267
de almacén 13348 6,756
30/06/2018 | 1152-24 correspagdiente al 22/06/2018 13349 20,267
mes junio 2018 13350 | 20,267
13351 | 20,267
Registro de salidas
de almacén
31/10/2018 correspondiente al | 15/10/2018 | 14014 138
mes de octubre del
2018
Subtotal Ausente de firma Aprobado 175,864
Registro de salidas
31/05/2018 | 1152-22 3 Sala o 02/05/2018 | 13026 | 11,210
correspondiente al
mes de mayo 2018
Subtotal Ausente de firma Entregado, Oficial de turno y Recibido 11,210
Total General RD$ 187,074
uenta Y minicana
g:;:: rl: dl:o: - Dire:;? (l:e:::‘ll‘:: Zl?:noria @/
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Anexo 2

OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE (OPRET)
REGISTRO DE INMUEBLES SIN OBTENER TITULO DE PROPIEDAD

Adiciones de Terrenos registradas en el afio 2017, (Transferencias de inmucbles sin realizar)

Terrenos adquiridos por Fondo de Desarrollo del Transporte Terrestre (FONDET) donados a Opret
para la construccién de rutas alimentadoras del Metro de Sto Dgo

Titulo
Propiedad Fecha de
Comprado a Ubicacién no. Parcela Registro Valor
Teresita Del Rosario Los Guaricamos - 9 31/3/2017 2,538,144
Paulino Florian Los Guaricamos - 9 31/3/2017 2,240,112
Rhadames Mueses Haras Nacionales 71-4396 3 31/3/2017 10,975,000
Tancredo Elias Sancion 2001-
Aguasvivas La Victoria-Guanuma 10779 S54<¢ 3143/2017 6,668,000
José De Jesus M. Eliseo Mama Tingo 91-1196 3cA-I-A-1 | 31/3/2017 | 29,404,956
José Lopez Rodriguez Villa Mella 86-7959 8-A<3 31/3/2017 4,550,000
Carmen L. Espinal Del
Rosario Villa Mella 2006-462 |-Z 31/3/2017 9,964,360
Adiciones 2017 66,340,572
Adiciones de Terrenos aiio 2018
92-3129 119C 15/6/2018 | 100,000,000
Los Alcarrizos S/decreto
Inmuebles San Martin SAS 691-08 92-3130 119G 25/9/2018 | 29,975,532
129,975,532
Banco Central de la Rep. Estacion Los Tainos, 400-4353-
Dom. Ovando MSD. 66-900 65600 5/6/2018 | 591,608
Adiciones 2018 130,567,140
Total General RDS 196,907,711
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’)
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CAMARA DE CUENTAS

DFE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME LEGAL

Informe legal correspondiente a la auditoria practicada a las informaciones incluidas
en los estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte
(OPRET) por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018

Atendido, que se debe elaborar un informe legal que contenga responsabilidades e indicios
derivadas de las observaciones establecidas a los entes auditados y/o investigados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.” 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 vy,
su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, vigentes a
la fecha de la firma del informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en
los estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) antes
detallado y derogadas por la Ley n.° 18-24 de fecha 27 de junio de 2024 y, su Reglamento de
Aplicacién, aprobado mediante resolucion ADM-2025-021.

Atendido, que el informe de la auditorfa practicada a las informagiones incluidas en los
estados financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) por el
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, en su
apartado IV, “OBSERVACIONES DE AUDITORIA”, evidencian lo siguiente:

4.1. Repuestos de tercero y registrado en la contabilidad

Durante el levantamiento al Almacén de Repuesto Mantenimiento de Trenes hasta los
800,000 kms, se evidencio que, en el reporte de la cuenta de inventario, y en el Estado
Financiero al 31 de diciembre de 2018, se encuentran incluidos materiales por valor de
RD$57,135,389, que son propiedad de la empresa Internacional Alstom Transporte, los
cuales son controlados por este, para el mantenimiento de los trenes; siendo estos facturados
a la entidad juntamente con el servicio del mantenimiento y los cambios de repuesto
correspondiente, cada vez que se realice. Estos registros estén sustentados segin las entradas
de almacén n.* 6972 y 7168.

e ] Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
Luis Fernandez Henriquez - Encargado Division Juridica de Auditoria @
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La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 1, Presentacion de
Estados Financieros, en sus Consideraciones Generales, expresa:

“Los estados financieros deberan presentar razonablemente, la situacién financiera y el
rendimiento financieros, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion
razonable requiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de las transacciones, asi como
de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicane; ¢n las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Pliblico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacién contable, entre las cuales cita Veracidad, Confiabilidad y
Objetividad, respectivamente expresan:

“Veracidad. La informacién financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros__contables, 'exclusivamente, —aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia”.

“Confiabilidad La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el .cardcter de creible y vdlido para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Objetividad. La informacion financiera debe presentar la realidad en funcion de criterios

preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /D

Luis Fernandez Henriquez - Encargado Divisién Juridica de Auditoria
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4.2. Equipos en uso que permanecen en el inventario de almacén

Al realizar el levantamiento de toma fisica de los inventarios de los almacenes denominados
“Siemens” y “Thales”, en fechas 31 de enero y 3 de febrero de 2020, respectivamente, se
verificd la existencia de cuatro (4) activos, por valor de RD$13,335,985, segln la
informacion suministrada verbalmente por el auxiliar de almacén y comprobado fisicamente,
se encuentran en uso (fijos) los cuales durante el periodo auditado y a la fecha, la entidad
clasifica como inventarios y por ello reciben el tratamiento contable de activos corrientes, a
continuacion.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico, NICSP 1, editada en 2017,
Presentacion de Estados Financieros, parrafo 76, establece lo siguiente:

“Un activo deberd clasificarse como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes
criterios:
(a) se espera realizar, o se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del
ciclo normal de la operacion de la entidad;

(b) se mantiene fundamentalmente para negociacion;

(c) se espera realizar dentro. de los doce meses posteriores a la fecha de
presentacion, o

(d) se trate de efectivo.u otro medio equivalente al efectivo (tal como se define en la
NICSP 2), cuya utilizaciénno esté restringida, para ser intercambiado o usado
para cancelar un pasivo, al menos dentro de los doce meses siguientes a la fecha
de presentacion.

Todos los demds activos se clasificaran como no corrientes”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’j
Luis Fernandez Henriquez - Encargado Divisién Juridica de Auditoria .
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4.3. Diferencias en célculo de depreciacién acumulada

En el andlisis realizado a la depreciacién acumulada al 31 de diciembre de 2018,
correspondientes a las cuentas n.°1213 mobiliarios equipo de oficina, 1214 equipo de
transporte, equipos de computo y 1216 maquinarias y equipos, verificamos que existen
diferencias entre los balances mostrados en los estados financieros y los recalculos realizados
por la CCRD, por un ascendente a RD$28,098,075.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacién contable, entre las cuales cita Confiabilidad y Objetividad,
respectivamente expresan:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le

q q
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valido para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Objetividad. La informacién financiera debe presentar la realidad en funcion de criterios

preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoguen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacién producida’.

Las referidas normas en las-Normas de Valuacion y Presentaciéon Aplicable a los Activos,
numeral 5.5 Bienes de Uso, expresa lo siguiente:

“Comprende los bienes inmuebles, muebles y utiles de oficina, equipos de computacion,
otros equipos y maquinarias adquiridos o recibidos en donacién, en proceso de construccion
o elaborados por el Ente, que tiene una vida util superior a un afio, no se consumen en el
primeruso y su incorporacion se realiza con el propdsito de utilizarlo en la actividad
principal y no para la venta.

Luis Fernandez Henriquez - Encargado Divisién Juridica de Audttoria

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.)
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Dichos bienes son depreciables en periodos uniformes de tiempo de acuerdo a las
caracteristicas del bien”

Considerando, que el informe de auditoria presenta repuestos de tercero y registrado en la
contabilidad, equipos en uso que permanecen en el inventario de almacén y diferencias en
calculo de depreciacion acumulada, que son inobservancias a las normas internacional de
contabilidad del sector publico y normas de contabilidad aplicables al sector publico
dominicano, que se traduce en debilidades en el accionar de los servidores publicos que
mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos identificados en los hallazgos 4.1, 4.2 y 4.3, del apartado [V del informe de
auditoria objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los
principales funcionarios y servidores piblicos de la entidad fiscalizada comprometen su
responsabilidad administrativa por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54,
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.4. Otros activos que no constituyen bienes propios de la entidad

Durante el periodo auditado 2017-2018, se observé que la entidad presenta en sus estados
financieros, en el rubro otros activos, subcuenta 1411, Obras colaterales de uso publico, un
monto ascendente a RD$3,164,046,230. Estas partidas corresponden a obras ejecutadas
como parte del proyecto del Metro de Santo. Domingo, destinadas al beneficio de la
comunidad. Sin embargo, dichas obras no constituyen activos propios de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (Opret).

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Plblico, adaptadas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Normas de Valuacion y
Presentacion, Activos yGastos, expresa:

“El Activo esta infegrade por el conjunto de bienes y derechos cuantificables, derivados de
transacciones o derechos propios del ente, capaces de producir ingresos economico-
financieros, razonablemente esperados durante el desarrollo de su gestion.

Luis Fernandez Henriquez - Encargado Divisién Juridica de Auditoria
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El concepto incluye el pago de remuneraciones y prestaciones a la seguridad social,
adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo, pago de intereses y otras rentas de
la propiedad, transferencias al sector privado y publicos otorgados y otras aplicaciones que
implican egresos. Representan el sacrificio economico y financiero que ejecuta el Estado a
través de su gestion con el propdsito de adquirir los bienes y servicios que le permitan lograr
los objetivos sociales que beneficien a la colectividad proveniente de la gestion corriente del
ente”.

4.5, Subestimacion de deuda por balance incorrecto en la tasa cambiaria y
reconocimiento diferente a la moneda de origen

En el analisis realizado a los saldos presentados en las cuentas por pagar de contratistas
internacionales, se observod que la entidad, no realizd la actualizacion de las partidas en
moneda extranjera considerando la tasa vigente a la fecha cierre del ejercicio, resultando una
diferencia, al 31 de diciembre de 2018 ascendente a RD$(128,041,957).

En adicion se evidencia en los balances presentados én el estado financiero de 2018, las
cuentas por pagar correspondiente a: contratistas internacionales (21312), contratos
internacionales linea 2 b (21316) y contratos internacionales linea 2 a (21317), que la entidad,
presenta en dolares saldos cuyos compromisos contractuales difiere de la moneda de origen
que es euro.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 4, Efectos de las
Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera, emitida por la Direccion de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), referente a Partidas Monetarias, numeral 17;
Informacion sobre las transacciones enmoneda extranjera en la moneda funcional, numeral
24 y Reconocimiento en estados financieros posteriores, numeral 27 respectivamente,
expresan lo siguiente:

““17. La caracteristica esencial de una partida monetaria es el derecho a recibir (o la
obligacién de entregar) una cantidad fija o determinable de unidades monelarias (...);

. e ] Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
R (0)
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24. Toda transaccién en moneda extranjera se registrard, en el momento de su
reconocimiento inicial, utilizando la moneda funcional, mediante la aplicacion, al importe
en moneda extranjera, de la tasa de cambio de contado a la fecha de la transaccion entre la
moneda funcional y la moneda extranjera;

27. En cada fecha de presentacion de los estados financieros:

(a) las partidas monetarias en moneda extranjera se convertiran utilizando la tasa de
cambio de cierre”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico Dominicano, emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), numeral 6.1 Deudas, acapite
Valuacion, establece lo siguiente:

“

Los pasivos en moneda extranjera se valiian de acuerdo a la cotizacion de la moneda que se
trate, al tipo vendedor a la fecha del ingreso de los fondos. Si-al cierre del periodo contable
la deuda permaneciera impaga, la misma se ajustard a la cotizacion vigente a la fecha de
cierre del ejercicio (...)".

4.6. Duplicidad de registro en cuentas por pagar

En la revision a las cuentas por pagar, durante el afio 2018, verificamos que la entidad, en el
mes de agosto realizé el registro por valor de RD$396,105,179, en la cuenta n.° 21312
contratos internacionales linea 2 B (21316), por concepto del 20 % como avance del contrato
n.° 04-018-2018, sin embargo, al momento de reconocer el pago al contratista en el mes de
octubre realizado a través de préstamos tipo carta de crédito del Banreservas, fue registrado
nuevamente, este compromiso en la cuenta contratistas internacionales, provocando una
duplicidad en las cuentas por pagar.
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Cabe destacar que, al 31 de diciembre de 2018, el monto duplicado de RD$396,105,179.,
continuaba registrado como pendiente por pagar en la cuenta Contratos internacionales linea
2 B (21316), asi como por amortizar en la cuenta Avance a contratos INT'S L.2B (1 1352).

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Normas Fundamentales
de Contabilidad entre las cuales cita Importancia Relativa:

“La informacion de los Estados Financieros deben exponer adecuadamente todas las
transacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al patrimonio del Ente,
cuantificandolos en su exacta incidencia, a los fines de permitir una adecuada
interpretacion. Toda transaccién reviste de relevancia cuando un cambio en las condiciones
que la originaron ya sea interna o externa, pueda influir en las conductas o decisiones de
los usuarios (...)".

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacién de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, articulos 63,
establece:

“Los encargados de las unidades contables del Gobierno Central y los de las unidades de
contabilidad de las instituciones descentralizadas 'y auténomas no financieras publicas no
financieras seran responsables por la exactitud, calidad y oportunidad del registro contable
de las transacciones econdmico-financieras que acontezcan en el dmbito de su
competencia”.

Considerando, que el informe de auditoria detalla otros activos que no constituyen bienes
propios de la entidad, subestimacion de deuda por balance incorrecto en la tasa cambiaria y
reconocimiento diferente a la moneda de origen y duplicidad de registro en cuentas por pagar,
que son inobservancias a las disposiciones juridicas de la contabilidad gubernamental y las
normas internacional de contabilidad del sector publico, que se traduce en debilidades en el
accionar de los servidores piiblicos que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad
de garantizar que no se materialicen estos incumplimientos identificados en los hallazgos 4.4,
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4.5 y 4.6, del apartado IV del informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa por accién u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

Conclusiones juridicas

En el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados
financieros de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, se observaron
hallazgos que constituyen un incumplimiento a los deberes formales dispuestos en las
disposiciones legales, reglamentarias y normativos relativas a la contabilidad gubernamental,
normas internacional de contabilidad del sector ptiblico y normas de contabilidad aplicables
al sector publico dominicano.

La Constitucién de la Republica Dominicana establece: es funcion esencial del Estado, la
proteccion efectiva de los derechos de las personas, el respeto de su dignidad y la proteccion
de los medios que le permitan perfeccionarse de forma equitativa, y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el
bienestar colectivo. La materializacion de esa funcién esencial requiere garantizar la
adecuada gestion de los fondos publicos que exige a los 6rganos y entes de la Administracion
Pablica actuar con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con soietimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado”.
De ahi que, el rol de los drganos de control de los fondos publicos, tal lo es la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, concebida por la Constitucion y la Ley como el organo
de control externo de los fondos piiblicos, ejecuta la fiscalizacion de los recursos publicos y
del patrimonio del Estado como garantia de la buena administracion, mediante la prevencion
y deteccién de practicas que operan en detrimento de una sana y transparente gestion publica.
En efecto, ¢ impone a los poderes piiblicos, el principio de proscripcién de la corrupeion
contenido en el articulo 146 de la Constitucién para el perfeccionamiento de la funcion
esencial del Estado.
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Por lo tanto, partiendo de las observaciones de la fiscalizacién a las operaciones analizadas
durante el periodo de alcance de esta, se concluye que en su accionar, los funcionarios y
servidores publicos de la entidad comprometen sus responsabilidades por accién u omision
contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Reptiblica Dominicana, a los veintiun (21) dias
del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Lic. Luis Eduardo Ferniandez Henriquez
Encargado Divisién Juridica de Auditoria
Direccién de Auditoria
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